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درخصوص:  یاجتماع ونيسيدرباره گزارش کم یکارشناساظهارنظر 

ساله هفتم ( قانون برنامه پنج106( بند )ب( ماده )۳طرح اصلاح جزء )

 رانیا یاسلام يجمهور شرفتيپ

 

  

  

 

 

 

 

 چکيده

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،هفتم پیشرفتقانون برنامه ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳راساس جزء )ب

براساس بند )پ(  این در حالی است که به عمل آورد. یاقدام قانون های اجراییبرای کارکنان دستگاه مشمول کسور

های اجرایی خارج از قوه مجریه نظیر دستگاه عمدهشامل  در این قانون اجرایی تعریف دستگاه ،مذکور ( قانون۱ماده )

درصدد تسری  طرح حاضرس گزارش کمیسیون اجتماعی درخصوص اسا د. براینشونهادهای عمومی غیردولتی نمی

عدالت در العاده خاص )گذار از وضع این فوققانوناز منظر اهداف است. با توجه به اینکه  هاشهرداری حکم این جزء به

های تفاوتی بین دستگاه و تقویت امور حاکمیتی( ، انگیزه و کیفیت سرمایه انسانیوریهارتقای بهرداشت و گهنها، پرداخت

نگری دراین ضمن پرهیز از بخشیشود پیشنهاد می بنابراین ،وجود ندارددر جزء مذکور اجرایی مشمول و غیرمشمول 

های اجرایی العاده به سایر دستگاهگیری دومینوی مطالبات تسری این فوقجلوگیری از شکلمنظور و بهخصوص 

قانون برنامه ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳دامنه شمول جزء )در طرح حاضر العاده خاص موضوع جزء مذکور، غیرمشمول فوق

متن همچنین  گسترش یابد. قانون مدیریت خدمات کشوری (۵ماده )های اجرایی موضوع ه دستگاهب هفتم پیشرفت

در سایر آن دامنه تاثیرگذاری  العاده خاص،سقف این فوقهای مختلفی نظیر تعیین ضوابط و حکم جزء مذکور از منظر

منظور در گزارش حاضر پیشنهاداتی بهکه  تکمیل است تدقیق و نیازمند ،اجرای آندهی سازوکار گزارش و تاقلام پرداخ

دقیق و تکمیل جزء و ت الذکرفوق منظور رفع ایراداتشود بهپیشنهاد می ین اساسبرا مذکور ارائه شده است. صرفع نواق

 اجتماعی ارجاع شود. به کمیسیونمجددا طرح حاضر  ،مذکور

 
 

 خلاصه مدیریتی

 سئله اصلیم

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳جزء ) موجببه

قانون مدیریت  (۵( این قانون، برخلاف ماده )۱همچنین در بند )پ( ماده ) به عمل آورد. یمشمول کسور اقدام قانون

 یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانهعنوان های اجرایی به، دستگاهخدمات کشوری

اند. تعریف شده یخدمات کشور یریتقانون مد( ۴کشور و موضوع ماده ) ی( قانون محاسبات عموم۴موضوع ماده )
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 ندرایشوند. جزء نمی این العاده خاص موضوعهای اجرایی خارج از قوه مجریه، مشمول فوقاساس عمده دستگاهبراین

ساله قانون برنامه پنج( 106( ماده )ب( بند )۳جزء ) اصلاح طرحگزارش کميسيون اجتماعی درخصوص راستا 

 ها است.، درصدد تسري حکم این جزء به شهرداريجمهوري اسلامی ایران هفتم پيشرفت

 

 نقاط قوت و ضعف طرح

، اهداف و مقاصد ناظر بر وضع ( بند )ب( این ماده۳و جزء ) برنامه هفتم پیشرفتقانون  (۱۰۶براساس صدر ماده )

 العاده خاص موردنظر به شرح ذیل است.فوق

 وری سرمایه انسانیارتقای بهره 

 رای ارائه خدمات کیفیافزایش انگیزه کارکنان دولت ب 

 توسعه کیفی کارکنان 

 هاعدالت در پرداخت 

 وری نیروی انسانی افزایش بهره 

 داشت نیروی انسانینگه 

 تقویت امور حاکمیتی و نظارتی 

العاده خاص با دامنه شمول درنظر گرفته شده برای رسد اهداف و مقاصد ناظر بر وضع این فوقنظر میبراین اساس، به

قانون  (۵های اجرایی موضوع ماده )هماهنگی نداشته و اهداف و مقاصد مذکور درخصوص سایر دستگاه آن، تطابق و

العاده خاص تفاوتی بین گذار از وضع این فوقبنابراین از منظر اهداف قانوننیز صادق است.  مدیریت خدمات کشوری

های ها صرفا یکی از دستگاهبراساس توضیحات مذکور شهرداریرد. های اجرایی مشمول و غیرمشمول وجود ندادستگاه

العاده خاص موضوع جزء که مشمول فوق شوند،محسوب می قانون مدیریت خدمات کشوری (۵اجرایی موضوع ماده )

رسد درصورت وضع این نظر میبهاساس  نیستند. براین قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶د )ب( ماده )( بن۳)

بر لزوم هاي اجرایی، سلسله مطالبات دومينواري مبنیالعاده خاص توسط دولت براي برخی از دستگاهفوق

 هتوج در طرح حاضر بنابراین هاي اجرایی غيرمشمول ایجاد خواهد شد.جزء به سایر دستگاهتسري حکم این 

( بند )ب( ماده ۳العاده خاص موضوع جزء )هاي اجرایی غيرمشمول فوقبه مطالبات منطقی سایر دستگاه

در گزارش کمیسیون اجتماعی درباره  همچنین رسد.نظر میبه ضروري نيز رفتقانون برنامه هفتم پيش( 106)

العاده ضرورت تعيين ضوابط و سقف این فوق جزء نظيرحکم این  دربه سایر اصلاحات موردنياز طرح حاضر 

 دهی اجراي آندامنه تاثيرگذاري آن در سایر اقلام پرداخت و مشخص کردن سازوکار گزارش خاص، تدقيق

 .است توجهی شدهکم
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۳

 هاپيشنهادات مرکز پژوهش

گیری دومینوی مطالبات منظور جلوگیری از شکلخصوص و بهنگری دراین شود ضمن پرهیز از بخشیپیشنهاد می

العاده خاص موضوع جزء مذکور، در طرح حاضر دامنه های اجرایی غیرمشمول فوقالعاده به سایر دستگاهتسری این فوق

قانون مدیریت  (۵های اجرایی موضوع ماده )به دستگاه قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳شمول جزء )

 گسترش یابد. خدمات کشوری

 اتاختیاردهد نشان می العاده خاصقوضع فو ها درخصوصات گسترده به دولتتجارب گذشته در واگذاری اختیار

ها مبدل عدالتی و عدم شفافیت در پرداختتواند به عاملی برای تبعیض، بیسقف و ضوابط دقیق میبدون تعیین مذکور 

عدم تعیین حدود و ثغور ، بنابراین موجد حق و تکلیف است ،این جزء حکم مندرج در کهبا توجه به اینگردد. همچنین 

بر قائمیت سمت نمایندگی به شخص مبنی قانون اساسیتواند مغایر اصل هشتاد و پنجم می آن و ضوابط پرداخت

گرفتن سقف مشخصی  درنظربا توجه به ضرورت اساس براین ۱نماینده و عدم قابلیت واگذاری آن به دیگری ارزیابی شود.

 الحاق شود.حاضر  شود عبارت ذیل به طرحپیشنهاد می ،العاده خاص موضوع این جزءبرای فوق

و معادل  قانون مدیریت خدمات کشوريامتياز براي کارمندان مشمول  20000حداکثر به ميزان »عبارت 

اضافه « العاده خاص مشمول کسورفوق»پس از عبارت « ریالی امتياز مذکور براي سایر مشمولان این جزء

 شود.می

 

موجب های اجرایی ها و اقلام نظام پرداخت دستگاهالعاده خاص در سایر مولفهدامنه تاثیرگذاری این فوقعدم تعیین 

های کلی ( بند نهم سیاست۳و از این رو مغایر جزء ) شودمی خصوصایندر گیری تفاسیر گوناگونو شکلبروز ابهام 

شود عبارت براین اساس پیشنهاد می است. نویسیگذاری و قانونبر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری مبنینظام قانون

 الحاق گردد. قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳عنوان یک تبصره به جزء )ذیل به

صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگی، پاداش پایان خدمت و العاده خاص موضوع این جزء فوق -تبصره 

 .ذخيره مرخصی استحقاقی در زمان بازنشستگی قابل محاسبه است

 

به دولت  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳ای که در حکم جزء )با توجه به اختیارات مهم و گسترده

ضروری  های محرمانه توسط هیات وزیران،نامهداده شده و همچنین وجود احتمال اجرای این حکم در قالب تصویب

اساس پیشنهاد است عملکرد دولت در اجرای جزء مذکور مورد نظارت دقیق مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. براین

 الحاق گردد. مذکور جزءعبارت ذیل در قالب یک تبصره به شود می

                                                 
، حکم مذکور را مغایر اصل در بررسی مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه. هر چند شورای محترم نگهبان 1

 ، این حکم دارای ابهام و مغایر اصل مزبور است. توضیحات یادشده به رسد با توجهنظر مینشناخته است، اما بههشتاد و پنجم قانون اساسی 
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سازمان اداري و استخدامی کشور مکلف است گزارش عملکرد این جزء را مشتمل بر  -تبصره 

ها را هر العاده مذکور هر یک از آنالعاده خاص و ميزان فوقجرایی برخوردار از این فوقهاي ادستگاه

، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس شوراي هاي اجتماعی و  برنامهبار به کميسيونماه یکشش

 اسلامی ارسال نماید.  

 
 

 

 مقدمه. 1

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات اساسی ارآمدی سرمایه انسانی دولت و عدالتک

قش مهمی ، محسوب شده و نقانون اساسیتحقق نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات ناروا، موضوع بند دهم اصل سوم 

های کلی نظام همچنین در بند ششم سیاست [.۱] وری و عملکرد بخش عمومی برعهده دارددر کارآمدی و ارتقای بهره

( ب( بند )۳جزء )گذار در اساس قانونبراین تاکید شده است.عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات  یترعابر  ۱اداری

 ی،انسان یهسرما یوربهره یارتقامنظور به، ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج( ۱۰۶ماده )

 یوربهره یش، افزاهاعدالت در پرداخت، کارکنان یفیتوسعه ک یفی،ارائه خدمات ک یکارکنان دولت برا یزهانگ یشافزا

نموده نسبت به ، دولت را مجاز یو نظارت یتیامور حاکم یتتقو یزو ن ییاجرا یهادستگاهدر  یانسان یرویو نگهداشت ن

اجرایی  این در حالی است که با توجه به تعریف دستگاهالعاده خاص مشمول کسور اقدام قانونی به عمل آورد. وضع فوق

های اجرایی خارج از قوه مجریه، مشمول حکم ، بسیاری از دستگاه2قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱بند )پ( ماده )در 

ا گزارش کمیسیون اجتماعی درخصوص راست دراینشوند. ( قانون مذکور نمی۱۰۶( بند )ب( ماده )۳)در جزء  مندرج

تسری درصدد  ،ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج( ۱۰۶( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء ) طرح

اساس در گزارش حاضر پس از مرور پیشینه مطالعاتی و تقنینی این موضوع  براین است. ۳هابه شهرداریحکم این جزء 

 شود.طرح مذکور پرداخته میون اجتماعی درخصوص گزارش کمیسیبه ارزیابی کارشناسی 

  

                                                 
با  یشتحداقل مع ینشغل و شاغل و تأم هاییژگیو و یگاهجا ی،بر عملکرد، توانمند یدعدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأک یترعا. 1

 .یو اجتماع یاقتصاد یطتوجه به شرا
 ی( قانون محاسبات عموم۴موضوع ماده ) یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولت: وزارتخانهییاجرا یهادستگاه. 2

 . 1۳۸۶/۷/۸مصوب  یخدمات کشور یریت( قانون مد۴و موضوع ماده ) 1۳۶۶/۶/1کشور 
دهنده طیف وسیع و متنوعی از خدمات عمومی به عنوان یکی از مهمترین نهادهای عمومی غیردولتی و ارائههای کشور بهشهرداری. ۳

که آخرین مورد آن  [2] دانشهروندان، در چند دهه اخیر تغییر و تحوالت زیادی را در زمینه قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی تجربه کرده
استثنای شهرداری تهران(  ها )بهبر لزوم تصویب نظام جامع مدیریت منابع انسانی شهرداریمبنی( قانون برنامه هفتم پیشرفت ۸۵بند )ز( ماده )

 توسط هیات وزیران است. 
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 . پيشينه2

 ي مجلسهادر مرکز پژوهشسوابق مطالعاتی . 2-1

های خاص و ویژه در نظام العادهامتیازات و فوقهای متعددی به تحلیل و بررسی های مجلس در گزارشمرکز پژوهش

های کشور پرداخته است. دراین جبران خدمت کارکنان بخش عمومی و همچنین امور اداری و استخدامی شهرداری

 دراین حوزه مطرح شده است.مطالعات انجام شده  ها وپژوهش برخی از پیشینه ۱در جدول راستا 

 

هامطالعات و پژوهشسوابق  .1جدول 

 انپژوهشگر عنوان گزارش ردیف
سال 

 انتشار

شماره 

 مسلسل
 نام دفتر

۱ 

العاده خاص فوق یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

کشور به  یتیو ترب ینیها و اقدامات تامکارمندان سازمان زندان

 «یهقوه قضائ یکارکنان ادار

سیدمجتبی 

 شهرآئینی
۱۴۰۰ ۱۷۶۳۷ 

مطالعات 

 مدیریت

2 
خدمات  یریتقانون مد یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

 «هایبه شهردار یکشور

سیدمجتبی 

 شهرآئینی
۱۴۰۰ ۱۷۵۸۰ 

مطالعات 

 مدیریت

۳ 
(: موضوع تبصره ۱2کل کشور ) ۱۴۰۴بررسی لایحه بودجه سال 

 ( حقوق و دستمزد۱2)

سیدمجتبی 

 شهرآئینی
۱۴۰۳ 2۰۱۹۹ 

مطالعات 

 مدیریت

۴ 

قانون فوق العاده خاص  یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

و انتقال خون به کارمندان  یقانون یپزشک یکارمندان سازمان ها

 «یو حرفه ا یسازمان آموزش فن

- ۱۳۹2 ۱۳۹۰۵ 
مطالعات بخش 

 عمومی

۵ 

قانون فوق العاده خاص  یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

به  یرانکشور و انتقال خون ا یقانون یپزشک یکارمندان سازمان ها

 «کشور یستیکارکنان سازمان بهز

- ۱۳۹۱ ۱2۷۱۷-۱ 
مطالعات برنامه 

 و بودجه

۷ 

قانون فوق العاده خاص  یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس

به  یرانکشور و انتقال خون ا یقانون یپزشک یکارکنان سازمان ها

 «یراز یواکسن و سرم ساز یقاتکارکنان مؤسسه تحق

 ۱2۷۷۸ ۱۳۹۱ محمدرضا مالکی
مطالعات برنامه 

 و بودجه

۸ 
العاده خاص پرسنل سازمان طرح فوق»اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 «پزشکی قانونی

محمدرضا مالکی، 

 احمد مرکزمالمیری
۱۳۸۹ ۱۰۶۷۱ 

مطالعات برنامه 

 و بودجه

 های تحقیق.مأخذ: یافته

 

 سوابق تقنينی .2-2

ها مطرح های خاص و نظام اداری و استخدامی شهرداریالعادهدرخصوص فوق قوانین و مقرراتپیشینه  2 در جدول

 .شده است

 

 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 خدمات ترجمه مقاله و

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 com24www.itrans.رایش حرفه ای مقاله 

 

6 

سوابق تقنينی. 2جدول 

 شماره ماده تاریخ تصویب نام قانون ردیف

 ۶۸ ۱۳۸۶ مدیریت خدمات کشوریقانون  ۱

 ۶ ۱۳۷۰ قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 2

 ۸۵ ۱۴۰۳ ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج ۳

 - ۱۳۹۰ یرانو انتقال خون ا یقانون یپزشک یهاالعاده خاص کارمندان سازمانقانون فوق ۴

۵ 
انتقال خون ایران به کارمندان های پزشکی قانونی و العاده خاص کارمندان سازمانقانون تسری فوق

 ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشورسازمان دامپزشکی کشور و سازمان زندان
۱۳۹۱ - 

 ۵۰ ۱۳۸۹ (۱۳۹۰ـ  ۱۳۹۴) یرانا یاسلام یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور ۶

 همان.مأخذ: 
 

 

 ارزیابی طرح. ۳

العاده خاص نسبت به وضع فوق شدهدولت مجاز  ،هفتم پیشرفتقانون برنامه ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳براساس جزء ). ۱

قانون مدیریت  (۵ماده ) برخلاف ،( این قانون۱در بند )پ( ماده ) همچنین به عمل آورد. یمشمول کسور اقدام قانون

 یدولت یهاو شرکت یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانه عنوانبههای اجرایی دستگاه ،۱خدمات کشوری

در  اندتعریف شده یخدمات کشور یریتقانون مد( ۴و موضوع ماده ) 2کشور یقانون محاسبات عموم( ۴موضوع ماده )

های اجرایی کشور در چهار دسته با عناوین اهانواع دستگ قانون مدیریت خدمات کشوری( ۵براساس ماده ) حالی که

 عمده اساسبراینشوند. بندی میتقسیم ۵، موسسه یا نهاد عمومی غیردولتی و شرکت دولتی۴، موسسه دولتی۳وزارتخانه

زیرمجموعه قوای نظیر نهادها و موسسات عمومی غیردولتی و موسسات دولتی  ،ریهخارج از قوه مجهای اجرایی دستگاه

 .شوندمین قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳جزء )العاده خاص موضوع مشمول فوقمقننه و قضائیه، 

                                                 
که شمول قانون بر  ییهادستگاه یهو کل یدولت یهاشرکت یردولتی،غ یعموم ینهادها یامؤسسات  ی،ها، مؤسسات دولتوزارتخانه یهکل. 1

ها و بانک ی،بانک مرکز یران،ا یعصتتنا یستتازمان گستتترن و نوستتاز یران،نفت ا یشتترکت مل یلنام استتت از قب یحتصتتر یاها مستتتلزم رکر و آن
 شوند.یم یدهنام ییدستگاه اجرا تی،دول یهایمهب
 شده یدادگاه صالح مل یابه حکم قانون و  یاشود و  ایجاد است که با اجازه قانون به صورت شرکت یمشخص یواحد سازمان یشرکت دولت. 2
که از  یتجار شرکت آن متعلق به دولت باشد. هر یهدرصد سرما ۵۰از  یششناخته شده باشد و ب یدولت شرکت عنوانمصادره شده و به یاو 

 یاست، شرکت دولت یدولت یهادرصد سهام آن متعلق به شرکت پنجاه از یشادام که بشود، م یجادا یدولت یهاشرکت گذاریسرمایهیقطر
 .شودیم یتلق
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح ریل است.1تعریف وزارتخانه براساس ماده ). ۳

سازمان ص یواحد  شخ ست که تحقق  یم سط یم یاشده  یجادچند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون ا یا یکا شود و تو
 گردد.یاداره م یروز
 ( قانون مدیریت خدمات کشوری به شرح ریل است.2تعریف موسسه دولتی براساس ماده ). 4

را که بر  یو امور یفاز وظا یبخش ی،شود و با داشتن استقلال حقوقیم یاشده  یجاداست که به موجب قانون ا یمشخص یواحد سازمان
 دهد.یباشد انجام میم یمراجع قانون یرگانه و ساسه یاز قوا یکیعهده 

 شود.یشناخته م ینام برده شده است در حکم مؤسسه دولت یکه در قانون اساس ییهاسازمان یهکل
 های آن به شرح ریل است.( قانون مدیریت خدمات کشوری و تبصره۴تعریف شرکت دولتی براساس ماده ). 5

قانون ( ۴۴اصل چهل و چهارم ) یکل یهایاستموجب سدولت به یهایاز تصد یانجام قسمت یاست که به موجب قانون برا یبنگاه اقتصاد
و سهام آن متعلق به  یهسرما( %۵۰از پنجاه درصد ) یشو ب یجادگردد، ایدولت محسوب م یفجزو وظا یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ ی،اساس
مادام  یجاد شدهمشترکاً ا یامنفرداً  یدولت یهاو شرکت یها، مؤسسات دولتوزارتخانه یگذاریهسرما یقکه از طر یباشد. هر شرکت تجاریدولت م

 است. یالذکر باشد شرکت دولتفوق یسازمان یمشترکاً متعلق به واحدها یاها منفرداً سهام آن( %۵۰از پنجاه درصد ) یشکه ب
صره  شک -1تب صو یناز عناو یک تحت هر یدولت یهاشرکت یلت صرفاً با ت شورا یبفوق الذکر  سلام یمجلس  ست، همچن یا  یلتبد ینمجاز ا
 ممنوع است. یبه شرکت دولت یهسرما یشاست با افزا( %۵۰ها کمتر از پنجاه درصد )در آن یدولت یهاکه سهام شرکت ییهاشرکت
 یشوند، شرکت دولتیم یاشناخته شده  یره شده و شرکت دولتمصاد یاو  یدادگاه صالح، مل یاکه به حکم قانون  ییهاشرکت -2 تبصره

 گردند.یم یتلق
صره شده بر کل ینکه در ا «یدولت یهاشرکت»احکام  -۳ تب شمول قوان ییهاشرکت یهقانون رکر  ستلزم بر آن یو مقررات عموم ینکه  ها م

 اعمال خواهد شد. یزنام است ن یحتصر یارکر 
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۷

العاده وضع فوق ناظر بر اصداهداف و مق ،قانون یادشده (۱۰۶براساس جزء مذکور و صدر ماده ) این در حالی است که

 موردنظر به شرح ذیل است. خاص 

 وری سرمایه انسانیارتقای بهره 

 افزایش انگیزه کارکنان دولت برای ارائه خدمات کیفی 

 توسعه کیفی کارکنان 

 هاعدالت در پرداخت 

 ی نیروی انسانی ورافزایش بهره 

 داشت نیروی انسانینگه 

 تقویت امور حاکمیتی و نظارتی 

با دامنه شمول درنظر  العاده خاصفوقاین اهداف و مقاصد ناظر بر وضع  رسدنظر می، بهالذکربراساس توضیحات فوق

موضوع  های اجراییسایر دستگاه درخصوصمذکور  و مقاصد نداشته و اهداف و هماهنگی تطابق ،گرفته شده برای آن

رباره این در حالی است که در گزارش کمیسیون اجتماعی دنیز صادق است.  قانون مدیریت خدمات کشوری (۵ماده )

الذکر براساس توضیحات فوق ها اشاره شده است.العاده خاص جزء مذکور به شهرداریطرح حاضر صرفا به تسری فوق

قانون برنامه ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳ده خاص موضوع جزء )العافوقکه مشمول  ها و موسسات دولتیسازماناز جمله 

 توان به موارد ذیل اشاره نمود.می ،شوندنمی هفتم پیشرفت

 نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران -۱

 دادگستری جمهوری اسلامی ایران -2

 املاک کشورسازمان ثبت اسناد و  -۳

 شورای عالی امنیت ملی -۴

 مجلس شورای اسلامی -۵

 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی -۶

 مجلس خبرگان رهبری -۷

 شورای نگهبان -۸

 مجمع تشخیص مصلحت نظام -۹

 دیوان عدالت اداری -۱۰

 سازمان بازرسی کل کشور -۱۱

 دیوان محاسبات کشور -۱2
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اند، نیز تعریف شده ۱( قانون مدیریت خدمات کشوری۳ماده ) که موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی همچنین 

براین اساس شوند. نمی قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳العاده خاص موضوع جزء )مشمول فوق

قانون ، یردولتیغ یقانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومیردولتی براساس غ یو مؤسسات عموم هاینهادفهرست 

قانون الحاق دو بند به قانون ، دولتییرغ یمومبه قانون فهرست نهادها و مؤسسات ع« ۱2»و « ۱۱» یالحاق بندها

به فهرست قانون فهرست  دانشگاهیقانون الحاق جهاد ، ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یفهرست نهادها و مؤسسات عموم

امور  یادقانون الحاق بن، کشور یخودکفا در روستاها هاییاریده یسقانون تأس، یردولتیغ یو مؤسسات عمومنهادها 

 امنایقانون هیئت، ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یخاص به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم هاییماریب

 یآموزقانون الحاق سازمان دانش، یرودک یو هنر یفرهنگ یادبن یلقانون تشک ،در معالجه بیماران یارز یجویصرفه

قانون ( ۵، ماده )۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یعمومبه فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات  یرانا یاسلام یجمهور

به فهرست نهادها و  یرو عشا یانروستائ یاجتماع یمهقانون الحاق صندوق ب، یرانا یاسلام یازار اوراق بهادار جمهورب

 یهاو نحوه اداره کتابخانه یسقانون تأس و یکالمپپارا یمل یتهاساسنامه کم( ۱، ماده )یردولتیغ یمؤسسات عموم

 . [۳] است یلشرح ذبه کشور یعموم

 باشد. هایارآنان متعلق به شهرد یهدرصد سهام و سرما ۵۰از  یشب کهیتابعه آنان مادام یهاو شرکت هایشهردار -۱

 .یمستضعفان و جانبازان انقلاب اسلام یادبن -2

 هلال احمر. -۳

 امداد امام. یتهکم -۴

 .یانقلاب اسلام یدشه یادبن -۵

 .یمسکن انقلاب اسلام یادبن -۶

 .یرانا یکالمپ یمل یتهکم -۷

 خرداد. ۱۵ یادبن -۸

 .یاسلام یغاتسازمان تبل -۹

 . یاجتماع ینسازمان تأم -۱۰

 .یرانا یاسلام یجمهور یآماتور یورزش هاییونفدراس -۱۱

 .ینظر جهاد سازندگ یرجهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه ز یهامؤسسه -۱2

 .یاسلام یغاتتبل یهماهنگ یشورا -۱۳

 قم(.) ینجف یمرعش اللهیتکتابخانه حضرت آ -۱۴

 .یجهاد دانشگاه -۱۵

 .هایاریده -۱۶

                                                 
سازمان. 1 ستقلال حقوق یاست که دارا یمشخص یواحد  صو یا شورا یباست و با ت از  یششود و بیم یاشده  یجادا یاسلام یمجلس 

 دارد. یاست که جنبه عموم یو خدمات یفدار وظاعهده گردد و ینتأم یردولتی( بودجه سالانه آن از محل منابع غ%۵۰پنجاه درصد )
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۹

 خاص. هاییماریامور ب یادبن -۱۷

 . یماراندر معالجه ب یارز ییجوصرفه امناییئته -۱۸

 .یرودک یو هنر یفرهنگ یادبن -۱۹

 .یرانا یاسلام یجمهور یآموزسازمان دانش -2۰

 سازمان بورس و اوراق بهادار.  -2۱

 .یرو عشا یانروستائ یاجتماع یمهصندوق ب -22

 .یکالمپپارا یمل یتهکم -2۳

 کشور. یعموم یهانهاد کتابخانه -2۴

 قانون مدیریت خدمات کشوری (۵های اجرایی موضوع ماده )یکی از دستگاه صرفا هابراساس توضیحات مذکور شهرداری

 قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳العاده خاص موضوع جزء )که مشمول فوق ،شوندمحسوب می

، های اجراییبرای برخی از دستگاه العاده خاص توسط دولتاین فوقوضع  درصورت رسدنظر میاساس به براین نیستند.

های اجرایی غیرمشمول ایجاد خواهد حکم این جزء به سایر دستگاهبر لزوم تسری سلسله مطالبات دومینواری مبنی

خصوص، به مطالبات منطقی سایر نگری دراین شود در طرح حاضر ضمن پرهیز از بخشیپیشنهاد میشد. بنابراین 

نیز  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳العاده خاص موضوع جزء )فوق های اجرایی غیرمشمولدستگاه

 توجه صورت گیرد.

 ،های خاصالعادهوضع فوقدرخصوص  متعددی و ارزندهبا تجارب ، نظام اداری و استخدامی کشور در چند دهه اخیر. 2

در بهبود تواند ها میده از آنمواجه بوده که استفا های اجرایی کشورکارکنان دستگاهبرای و عناوین مشابه ویژه 

قانون نظام هماهنگ پرداخت  (۶اساس در ماده )براینهای آتی در این حوزه نقش بسیار مهمی ایفا نماید. گذاریسیاست

وضع کارکنان  یقمنظور تطبنظام هماهنگ پرداخت به یدر اجرا شدبه دولت اجازه داده ، ۱۳۷۰، مصوب کارکنان دولت

که  یدر موارد یریتو مد یمشاغل تخصص یمناسب برا یروهاین ینگهدار مشمول مقررات خاص و جذب و یدستگاه

 ، پس ازبه دولت گسترده واگذاری این اختیار .یدوضع نما یخاص یهاالعادهفوق ،نشده است بینییشقانون پ یندر ا

، موجب شد ،متفاوتهای با میزانو های خاص متعدد العادهو وضع فوق مذکور سال از تصویب قانون ینگذشت چند

تصویب  های اجراییداری نیروهای مناسب برای مشاغل تخصصی و مدیریت در دستگاهظرفیتی که با هدف جذب و نگه

که با توجه به این همچنینها مبدل گردد. در پرداخت عدالتی و عدم شفافیتشده بود، خود به عاملی برای تبعیض، بی

ها العادهاین فوقعدم تعیین حدود و ثغور و ضوابط پرداخت  حکم مندرج در این جزء، موجد حق و تکلیف است، بنابراین

 برنامه هفتم پیشرفتقانون ( ۱۰۶ماده ) (ببند ) (۳و جزء ) ن دولتکارکنا قانون نظام هماهنگ پرداخت (۶در ماده )
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و عدم قابلیت گی به شخص نماینده قائمیت سمت نمایندبر مبنی ۱قانون اساسیتواند مغایر اصل هشتاد و پنجم می

 2.واگذاری آن به دیگری ارزیابی شود

رسد. بنابراین نظر میضروری به جزءاین العاده خاص موضوع سقف مشخصی برای فوق درنظر گرفتناساس براین

 شود. الحاق قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳عبارت ذیل به طرح اصلاح جزء )شود پیشنهاد می

بارت  ندان مشمممول  20000ه ميزان بحداکثر »ع کارم ياز براي  قانون امت

شوري شمولان و معادل ریالی امتياز مذکور ب مدیریت خدمات ک سایر م راي 

 شود.اضافه می« العاده خاص مشمول کسورفوق»پس از عبارت « این جزء

 

 یناست که کارکنان مشمول ا یگوناگون یهامتشکل از اجزا و مؤلفه یجبران خدمات کارکنان بخش عموم یهانظام. ۳

 یمتفاوت هاییزانها به ممربوط به شغل، شاغل، عملکرد و... خود از آن هاییژگیو و یطو مقررات متناسب با شرا ینقوان

متشکل از حقوق ثابت،  یخدمات کشور یریتقانون مدفصل دهم  یایعنوان مثال نظام حقوق و مزا. بهشوندیمند مبهره

 یو مختصات متفاوت هایژگیو یها داراالعادهها و فوقحق ینبوده که ا یرمستمرغ یهاعادهالمستمر و فوق یهاالعادهفوق

 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولتنظام جبران خدمت  همچنین. [۴] هستند و دامنه شمول یزانم یثاز ح

ماده بند )ب(  (۳جزء )هر چند در  راستا یندرا .[۵] العاده خاص و... استالعاده شغل، فوق، فوقءمتشکل از حقوق مبنا

اشاره شده است،  یدر کسور بازنشستگالعاده خاص موضوع این جزء فوق، به شمول قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶)

تواند موجب بروز ابهاماتی در دامنه تاثیرگذاری ای نشده است. این مساله میالعاده اشارهاین فوق هاییژگیو یراما به سا

 بند (۳جزء ) و از این رو مغایر های اجرایی شودهای نظام پرداخت کارکنان دستگاهالعاده در سایر اقلام و مولفهاین فوق

شود. ارزیابی مینویسی گذاری و قانونشفافیت و عدم ابهام در قانون برگذاری مبنیکلی نظام قانون هایسیاست نهم

قانون برنامه هفتم ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳عنوان یک تبصره به جزء )عبارت ذیل بهشود براین اساس پیشنهاد می

 الحاق گردد. رفتپیش

عاده خاص موضمموع این جزء فوق - تبصممره صممرفاً در محاسممبه حقوق ال

ستحقاقی در زمان  صی ا ستگی، پاداش پایان خدمت و ذخيره مرخ ش بازن

 .بازنشستگی قابل محاسبه است

                                                 
 واگذار یأتیه یا شخص را به یگذارقانون یاراخت تواندینم . مجلسیستن دیگری به یواگذار و قابل است شخص به قائم یندگینما سمت. 1

 یندر اکند،  یضخود تفو یداخل یهایسیونکم به هفتاد و دوم اصل یترا با رعا یناز قوان یوضع بعض یارتواند اختیم یدر موارد ضرور یول کند
 ینخواهد بود. همچن ها با مجلسآن یینها تصویب شود ویاجرا م یشیآزما صورتبه یدنمایم یینتع مجلس که یدر مدت قوانین ینا صورت

هفتاد  اصل یتبا رعا را دولت به وابسته یا یدولت ها، مؤسساتها، شرکتسازمان اساسنامه یدائم تصویب تواندیم یاسلام یشورا مجلس
 مذهب احکام و با اصول یدنبا دولت مصوبات صورت ینبدهد. در ا دولت ها را بهآن تصویب اجازه یاواگذار کند و  ربطیر هاییسیونکم به و دوم
 . علاوهاست نگهبان یبا شورا نود و ششم صلمذکور در ا یبترت به امر ینا یصباشد. تشخ داشته یرتمغا یاساس قانون یاکشور و  یرسم

 ضمن یدمزبور با ینها با قوانآن یرتمغا عدم اعلام و یمنظور بررسکشور باشد و به یعموم و مقررات ینمخالف قوان یدنبا دولت مصوبات ،ینبر ا
 برسد. یاسلام یشورا مجلس یسرئ اطلاع اجرا به یبرا ابلاغ

، حکم مذکور را مغایر اصل هر چند شورای محترم نگهبان در بررسی مصوبه مجلس شورای اسلامی درخصوص لایحه برنامه هفتم توسعه. 2
 رسد با توجه به توضیحات یادشده، این حکم دارای ابهام و مغایر اصل مزبور است. نظر میهشتاد و پنجم قانون اساسی نشناخته است، اما به
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۱۱

 یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱انون اصلاح قانون بودجه سال ق (۱بند ) الذکر درفوق عدم توجه به ملاحظهگفتنی است که 

ای شد که در نهایت های گستردهعدالتیو بی، موجب بروز مشکلات ۱یو لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور

 تفع گردید.مر 2کل کشور ۱۴۰۴قانون بودجه سال  (۱2تبصره ) بند )الف(( ۳در جزء )

به  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳ای که در حکم جزء )گسترده مهم و با توجه به اختیارات. ۴

، وزیرانتئتوسط هی های محرمانهنامهاجرای این حکم در قالب تصویباحتمال  همچنین وجود ودولت داده شده 

اساس براینمورد نظارت دقیق مجلس شورای اسلامی قرار گیرد.  جزء مذکورضروری است عملکرد دولت در اجرای 

 ،گوییافزایش پاسخانضباط مالی و  ، تقویتعاده خاصالشفافیت در تخصیص این فوق منظور ارتقایبهشود پیشنهاد می

العاده مذکور هر یک از العاده خاص و میزان فوقهای اجرایی برخوردار از این فوقعملکرد این جزء، مشتمل بر دستگاه

، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس شورای های اجتماعی و  برنامهبار به کمیسیونماه یکها هر ششآن

قانون ( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳جزء )عبارت ذیل در قالب یک تبصره به شود گردد. بنابراین پیشنهاد میاسلامی ارسال 

 الحاق گردد. برنامه هفتم پیشرفت

سازمان اداري و استخدامی کشور مکلف است گزارش عملکرد این  -تبصره 

العاده خاص و هاي اجرایی برخوردار از این فوقجزء را مشتمل بر دستگاه

بار به ماه یکها را هر ششالعاده مذکور هر یک از آنميزان فوق

، بودجه و محاسبات و معاونت نظارت هاي اجتماعی و  برنامهکميسيون

 لس شوراي اسلامی ارسال نماید.  مج

 

 بنديجمع. ۴

ملزومات اساسی تحقق نظام اداری ارکان مهم و محوری در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از دالتع

و رشد و توسعه وری بخش عمومی صحیح و رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقاء بهره

های خاص و ویژه و نظایر آن در العادهتوزیع نامتوازن مزایا و فوقاین در حالی است که  .[۶] دارد برعهدهکشور 

                                                 
کارمندان مشمول  یمذکور برا یازامت یالیو معادل ر 1۳۸۶/۷/۸مصوب  یخدمات کشور یریتکارمندان مشمول قانون مد یبرا یازامت( ۳۰۰۰). 1

کل  1۴۰1قانون بودجه سال ( 12تبصره )« الف»بند ( 1مشمولان جزء ) یرو سا 1۳۷۰/۶/1۳قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب 
ثابت  صورت، به«حقوق یمترم»و قضات، با عنوان  یعلم یأته یاعضا یبرا یازامت( 21۰) یالیقانون کار( و معادل رمشمولان  یاستثناکشور )به

 .شودیآنان درج م یو قراردادها ینیدر احکام کارگز
است. مبلغ  یکل کشور مستثن 1۴۰1قانون بودجه سال ( 12) از سقف مقرر در تبصره یعلم یأته یحقوق قضات و اعضا یزو ن یشافزا این
موضوع  یهاقانون در دستگاه ینا یبکه پس از تصو یافراد یمذکور برا یاز. امتباشدیم یمشمول کسور بازنشستگ یشافزا یناز اعمال ا یناش

 .گرددیاعمال م یزن شوند،یم یریبند بکارگ ینا
 یدولت یها. شرکتشودیپرداخت م یخدمات کشور یریت( قانون مد11۷( ماده )۳مسلح با اعمال تبصره ) یروهایبند در خصوص ن ینا اجرای

 .باشندیبند م ینمشمول ا یزکل کشور ن 1۴۰1( قانون بودجه سال ۳شماره ) یوستمندرج در پ
و  یحقوق بازنشستگان کشور یمکل کشور و ترم 1۴۰1ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال ( 1موضوع جزء ) یالیو مبالغ ر یازاتامت. 2

 یمرخص یرهخدمت و رخ یانپادان پا ی،الاجراء شدن قانون مذکور صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگملاز یخاز تار ۸/۸/1۴۰1مصوب  یلشکر
 .شودینم یخدمات کشور یریتقانون مد( ۷۶قابل محاسبه است و مشمول تبصره ماده ) یبازنشستگ ماندر ز یاستحقاق

قانون  یاندرج و تا پا ینیدر احکام کارگز یقعنوان تفاوت تطباعمال شده به 1۴۰۳جزء که صرفاً در سال  ینبا ا یراز اعمال مغا یالتفاوت ناشمابه
 .شودیمستهلک م یبعد یقانون هاییشاز محل افزا یشرفتبرنامه هفتم پ
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و  یافتهمحوری در نظام جبران خدمت کارکنان بخش عمومی کاهش های اجرایی گوناگون موجب شده عدالتدستگاه

( ۳جزء )ن راستا مجلس شورای اسلامی در تشدید گردد. درای های اجرایینظام پرداخت دستگاهنارضایتی کارکنان از 

العاده خاص مشمول کسور نسبت به وضع فوقنموده مجاز  را دولت ،قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده )

قانون  (۵، برخلاف ماده )مذکور ( قانون۱بند )پ( ماده )در با این وجود با عنایت به اینکه  به عمل آورد. یاقدام قانون

و  یهقوه مجر یرمجموعهز یها، مؤسسات دولتوزارتخانهعنوان های اجرایی به، دستگاهمدیریت خدمات کشوری

این العاده خاص موضوع ی خارج از قوه مجریه، مشمول فوقهای اجرایعمده دستگاه ،اندتعریف شده یدولت یهاشرکت

قانون ( ۱۰۶( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء ) طرح ا گزارش کمیسیون اجتماعی درخصوصراست شوند. دراینجزء نمی

 ها است.درصدد تسری حکم این جزء به شهرداری ،ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانبرنامه پنج

( بند )ب( این ماده، اهداف و مقاصد ناظر بر وضع ۳و جزء ) قانون برنامه هفتم پیشرفت (۱۰۶براساس صدر ماده )

وری، انگیزه و کیفیت سرمایه انسانی و تقویت هارتقای بهر داشت وها، نگهعدالت در پرداخت ،العاده خاص موردنظرفوق

العاده رسد اهداف و مقاصد ناظر بر وضع این فوقنظر میبراین اساس، بهامور حاکمیتی و نظارتی درنظر گرفته شده است. 

خصوص سایر خاص با دامنه شمول درنظر گرفته شده برای آن، تطابق و هماهنگی نداشته و اهداف و مقاصد مذکور در

شود ضمن بنابراین پیشنهاد می نیز صادق است. قانون مدیریت خدمات کشوری (۵های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

العاده به قگیری دومینوی مطالبات تسری این فومنظور جلوگیری از شکلخصوص و بهنگری دراین پرهیز از بخشی

( بند ۳العاده خاص موضوع جزء مذکور، در طرح حاضر دامنه شمول جزء )های اجرایی غیرمشمول فوقسایر دستگاه

 قانون مدیریت خدمات کشوری (۵های اجرایی موضوع ماده )به دستگاه قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶)ب( ماده )

 گسترش یابد.

دهد اختیارات نشان می العاده خاصقوضع فو ها درخصوصات گسترده به دولتتجارب گذشته در واگذاری اختیار

ها مبدل عدم شفافیت در پرداختعدالتی و تواند به عاملی برای تبعیض، بیمذکور بدون تعیین سقف و ضوابط دقیق می

تواند مغایر اصل هشتاد و پنجم العاده خاص میگردد. همچنین عدم تعیین حدود و ثغور و ضوابط پرداخت این فوق

قابلیت واگذاری آن به دیگری ارزیابی شود.  بر قائمیت سمت نمایندگی به شخص نماینده و عدممبنی قانون اساسی

شود العاده خاص موضوع این جزء، پیشنهاد میاساس با توجه به ضرورت درنظر گرفتن سقف مشخصی برای فوقبراین

 عبارت ذیل به طرح حاضر الحاق شود.

و معادل ریالی  قانون مدیریت خدمات کشوریامتیاز برای کارمندان مشمول  2۰۰۰۰حداکثر به میزان »عبارت 

 شود.اضافه می« العاده خاص مشمول کسورفوق»پس از عبارت « امتیاز مذکور برای سایر مشمولان این جزء

 

های اجرایی موجب لام نظام پرداخت دستگاهها و اقالعاده خاص در سایر مولفهعدم تعیین دامنه تاثیرگذاری این فوق

های کلی ( بند نهم سیاست۳شود و از این رو مغایر جزء )خصوص میگیری تفاسیر گوناگون دراینبروز ابهام و شکل

شود عبارت نویسی است. براین اساس پیشنهاد میگذاری و قانونبر شفافیت و عدم ابهام در قانونگذاری مبنینظام قانون

 الحاق گردد. قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳عنوان یک تبصره به جزء )بهذیل 
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۱۳

صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگی، پاداش پایان خدمت و ذخیره العاده خاص موضوع این جزء فوق -تبصره 

 .ان بازنشستگی قابل محاسبه استمرخصی استحقاقی در زم

 

به دولت  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶بند )ب( ماده ) (۳ای که در حکم جزء )با توجه به اختیارات مهم و گسترده

های محرمانه توسط هیات وزیران، ضروری نامهداده شده و همچنین وجود احتمال اجرای این حکم در قالب تصویب

اساس پیشنهاد است عملکرد دولت در اجرای جزء مذکور مورد نظارت دقیق مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. براین

 حاق گردد.جزء مذکور العبارت ذیل در قالب یک تبصره به شود می

های سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش عملکرد این جزء را مشتمل بر دستگاه -تبصره 

بار به ماه یکها را هر ششالعاده مذکور هر یک از آنالعاده خاص و میزان فوقاجرایی برخوردار از این فوق

 ت نظارت مجلس شورای اسلامی ارسال نماید.  ، بودجه و محاسبات و معاونهای اجتماعی و  برنامهکمیسیون

 

 

 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به کميسيون

 ماده واحده    *

 

متن 

 اصلاحی
 اظهارنظر کارشناسی

ارجاع به 

 کميسيون

موافق به 

 شرط اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه کميسيون براي 

رفع ایرادات شوراي 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 

العاده خاص موضوع گذار از وضع فوقبا توجه به اینکه از منظر اهداف قانون

)عدالت در  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳جزء )

انی و وری، انگیزه و کیفیت سرمایه انسهداشت و ارتقای بهرها، نگهپرداخت

های اجرایی مشمول و تقویت امور حاکمیتی( تفاوتی بین دستگاه

شود ضمن بنابراین پیشنهاد می غیرمشمول در جزء مذکور وجود ندارد،

گیری منظور جلوگیری از شکلخصوص و بهنگری دراین پرهیز از بخشی

های اجرایی العاده به سایر دستگاهدومینوی مطالبات تسری این فوق

العاده خاص موضوع جزء مذکور، در طرح حاضر دامنه ول فوقغیرمشم

به  قانون برنامه هفتم پیشرفت( ۱۰۶( بند )ب( ماده )۳شمول جزء )

 قانون مدیریت خدمات کشوری (۵های اجرایی موضوع ماده )دستگاه

های مختلفی نظیر گسترش یابد. همچنین متن حکم جزء مذکور از منظر

دامنه تاثیرگذاری آن در سایر  العاده خاص،تعیین ضوابط و سقف این فوق

دهی اجرای آن، نیازمند تدقیق و تکمیل اقلام پرداخت و سازوکار گزارش

منظور رفع نواقص مذکور ارائه شده است که در گزارش حاضر پیشنهاداتی به

الذکر و تدقیق منظور رفع ایرادات فوقشود بهاست. براین اساس پیشنهاد می

 طرح حاضر مجددا به کمیسیون اجتماعی ارجاع شود. و تکمیل جزء مذکور،

*    

 بند )ب( (۳در جزء )

قانون برنامه  (۱۰۶ماده )

هفتم پیشرفت ساله پنج

جمهوری اسلامی ایران 

« هاو شهرداری»عبارت 

بعد از عبارت 

« های اجراییدستگاه»

 شود. اضافه می

ماده 

 واحده
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 منابع و مآخذ

( حقوق و دستمزد. شماره ۱2(: موضوع تبصره )۱2کل کشور ) ۱۴۰۴بررسی لایحه بودجه سال (. ۱۴۰۳های مجلس. )مرکز پژوهش [۱]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.. 2۰۱۹۹مسلسل: 

شماره . «هایبه شهردار یخدمات کشور یریتقانون مد یطرح تسر»درباره:  یاظهارنظر کارشناس (.۱۴۰۰های مجلس. )مرکز پژوهش [2]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. ۱۷۵۸۰مسلسل: 

و  ینظامات ادار راتییتغ یابیارز برنامه هفتم توسعه حهیلا قیتلف ونیسیمصوبات کم یبررس(. ۱۴۰2های مجلس. )مرکز پژوهش [۳]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۹۳۷۰یی. شماره مسلسل: اجرا یهادستگاه یاستخدام

ری و سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان کشو(. اظهارنظر کارشناسی درباره: لایحه متناسب۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۴]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۴۷۴ گیری. شماره مسلسل:. کلیات و محورهای تصمیم۱لشکری. 

نظام  یهاالعادهاقلام حقوق و فوق یردر سا« حقوق یمترم»مؤلفه  یردامنه تأث یو بررس یلتحل(. ۱۴۰2های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۵]

حقوق کارکنان و بازنشستگان  یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال « ۱»)موضوع بند  ییاجرا یهاپرداخت دستگاه

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۹۶۰2. شماره مسلسل: (یو لشکر یکشور

شماره . «خدمات کشوری( قانون مدیریت ۱۱۷طرح اصلاح ماده )»(. اظهارنظر کارشناسی درباره: ۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش [۶]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. .۱۸۶۸۵مسلسل: 

ساله هفتم ( قانون برنامه پنج۱۰۶( بند )ب( ماده )۳اظهارنظر کارشناسی درباره طرح: اصلاح جزء )(. ۱۴۰۴های مجلس. )مرکز پژوهش[ ۷]

 سیدمجتبی شهرآئینی(.)تهیه و تدوین: . 2۰۶۵2شماره مسلسل:  .پیشرفت جمهوری اسلامی ایران

 . ۱۳۶۸قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب [ ۸]

 . ۱۳۸۹های کلی نظام اداری، ابلاغی سیاست [۹]

 . ۱۴۰۳هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران، مصوب ساله پنجقانون برنامه  [۱۰]

 . ۱۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  [۱۱]

 . ۱۳۷۰مصوب  ،پرداخت کارکنان دولتقانون نظام هماهنگ  [۱2]

 .۱۳۶۶، مصوب کشور یقانون محاسبات عموم [۱۳]

 . ۱۴۰۱ی، مصوب و لشکر یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور یمکل کشور و ترم ۱۴۰۱انون اصلاح قانون بودجه سال ق [۱۴]

 . ۱۴۰۳کل کشور، مصوب  ۱۴۰۴قانون بودجه سال  [۱۵]

 .۱۳۷۳مصوب  یردولتی،غ یمؤسسات عمومقانون فهرست نهادها و  [۱۶]

 .۱۳۷۶مصوب  دولتی،یرغ یبه قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم« ۱2»و « ۱۱» یقانون الحاق بندها [۱۷]

 .۱۳۷۶، مصوب ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یقانون الحاق دو بند به قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم [۱۸]

 . ۱۳۷۶مصوب  یردولتی،غ یبه فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم یقانون الحاق جهاد دانشگاه [۱۹]

 . ۱۳۷۷کشور، مصوب  یخودکفا در روستاها هاییاریده یسقانون تأس [2۰]

 .۱۳۷۷، مصوب ۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یخاص به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم هاییماریامور ب یادقانون الحاق بن [2۱]

 . ۱۳۷۸در معالجه بیماران، مصوب  یارز جوییرفهامنای صقانون هیئت [22]

 . ۱۳۷۹مصوب  ی،رودک یو هنر یفرهنگ یادبن یلقانون تشک [2۳]

 ،۱۳۷۳مصوب  یردولتیغ یعمومبه فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات  یرانا یاسلام یجمهور یآموزقانون الحاق سازمان دانش [2۴]

 . ۱۳۸۱مصوب 

 . ۱۳۸۴مصوب  یران،ا یاسلام یقانون بازار اوراق بهادار جمهور [2۵]

 . ۱۳۸۷مصوب  یردولتی،غ یبه فهرست نهادها و مؤسسات عموم یرو عشا یانروستائ یاجتماع یمهقانون الحاق صندوق ب [2۶]

 . ۱۳۸2کشور، مصوب  یعموم یهاو نحوه اداره کتابخانه یسقانون تأس یک،المپپارا یمل یتهاساسنامه کم [2۷]
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 خدمات ترجمه 

 

 com24www.itrans.و ویرایش حرفه ای مقاله om.c24www.itransخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 

۱۵

 

 درخصوص( قانون برنامه هفتم پیشرفت 106( ماده )ب( بند )۳اصلاح جزء )طرح کمیسیون اجتماعی درباره  گزارشگزارش حاضر به ارزیابی 
 کند.منظور اصلاح جزء مذکور ارائه میبه هاییپرداخته و پیشنهاد هاشهرداریالعاده خاص موضوع این جزء به تسری فوق
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