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  :كارشناسي دربارهنظر اظهار

 «ه اصلاح قانون پولي و بانكي كشورلایح»

 

 

 

 

 

 مقدمه

هاي بالا در اقتصاد ايران و كاهش ارزش پول ملي موجب شده است موضوع وجود تورم

اي با حذف صفر از پول ملي در فضاي سياستگذاري كشور مطرح شود. دولت نيز لايحه

عنوان اصلاح قانون پولي و بانكي كشور با قيد يك فوريت تقديم مجلس شوراي اسلامي 

ه تجربه جهاني در حذف صفر از پول ملي مزايا و با استناد ب حاضركرده است. گزارش 

معايب اين اقدام را براي كشور ارزيابي كرده است و نشان داده است اجراي اين لايحه در 

اي اتفاق شرايطي كه تورم هنوز كنترل نشده و اصلاحات ساختاري در حوزه پولي و بودجه

هاي اقتصاد صحيح اولويت نيفتاده است مصداق صريح اتلاف منابع و ناشي از عدم درك

 كشور است.

 

 اي است؟لایحه حذف صفر درصدد حل چه مسئله

با قيد يك فوريت در هيئت وزيران  13/5/1398لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي در تاريخ 

مصوب شد و به مجلس شوراي اسلامي ارجاع گرديد. در مقدمه توجيهي لايحه و جلسات 

 مسائلي كه اين طرح درصدد برطرف ساختن آن است اشاره شده است:متعدد به دو دسته از 

   ،اعاده حيثيت پول ملي. 1

 .رواج مبادلات با مسكوك و كاهش هزينه انتشار و امحاء اسكناس. 2
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هاي كاهش مداوم ارزش پول ملي، نرخ برابري واحد پول ملي با ساير ارز دليلبه

ك ريال( يون اين نرخ برابري )معادل دلاري جمله دلار كاهش يافته است و اكنازپرقدرت 

-6 به ميزان
ي كه رسيده است. بانك مركزي مدعي است اين نرخ و تعداد صفرهاي 3/8 × 10 

دار كرده المللي حيثيت پول ملي ما را خدشهگيرد، در مبادلات بينپس از مميز قرار مي

كه آيا واقعاً  اينجاستال ؤسو بايد با حذف صفرها اين حيثيت را به پول ملي بازگرداند. اما 

گردد و ينسبت و رابطه اعتباري و تعداد صفرها باز مارزشمندي پول ملي كشورها به يك 

رخ برابري عنوان مثال نقض و نمونه، نبهشود؟ تنها با حذف چند صفر اين حيثيت احياء مي

 00085/0رو و قوي است برابر با پيشوون كره جنوبي كه يكي از كشورهاي با اقتصادي 

برابري  دهد كه برخي از آنها نرخاست. جدول زير دو دسته از كشورها را نشان ميدلار 

هاي ملي ارزشمند رو با پولپيشبسيار پاييني نسبت به دلار دارند ولي از زمره اقتصادهاي 

الايي دارند شوند و برخي ديگر نرخ برابري بالملل قلمداد ميو قابل قبول در مبادلات بين

 المللي نيست.ولي پول ملي آنها داراي جايگاه بين

 

 رخ برابري پول كشورهاي منتخبن .1جدول 

 هریك دلار روپيشكشورهاي 
كشورهاي كمتر 

 یافتهتوسعه
 هر یك دلار

 5/2 ريال عمان 0091/0 ين ژاپن

 29/3 كويت 00085/0 وون كره جنوبي

 41/1 دينار اردن 015/0 روبل روسيه

 65/2 بحرين 13/0 كرون نروژ

 سايت بانك مركزي و ساير. مأخذ:
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ي را دهد كه ابداً نرخ برابرهاي برابري مندرج در جدول فوق نشان مينرخمشاهده 

كننده براي ارزيابي توان نمادي از حيثيت پول ملي تلقي كرد و اين نرخ شاخصي گمراهنمي

، صرفاً حيثيت پول ملي است. دليل اين مطلب نيز واضح است: براي بهبود حيثيت پول ملي

ول ملي ائه شده )حذف صفر( كافي است تا اندكي صفر از پارائه يك لايحه شبيه آنچه ار

ي بر اين تر، خود اين لايحه، دليلزدوده شود و نرخ برابري بهبود يابد. به عبارت واضح

ول ملي پمدعاست كه نبايد به نرخ برابري در ارزيابي حيثيت پول ملي توجه كرد. حيثيت 

ي ناشر بات قدرت خريد و قدرت اقتصادالمللي آن بستگي دارد و تابعي از ثبه رواج بين

 كند.)حاكميت( آن پول است كه متأسفانه اين لايحه در اين راستا كمكي نمي

هايي است جويي در هزينهصرفهمشكل دومي كه دولت را به ارائه اين لايحه واداشت 

كند. مي تر نسبت به اسكناس فراهمدليل نرخ استهلاك پايينبه سكهكه رواج مبادلات با 

 دهد:ها و ديگر آمارهاي مرتبط را نشان ميجدول زير برخي از اين هزينه

 

 آمارهاي مربوط به ارزش اسكناس و مسكوك .2جدول 

 ریال 

 1،900 هزينه متوسط انتشار هر واحد اسكناس

 344 هزينه متوسط محو هر واحد اسكناس

 مسكوك هزينه توليد

 3،088 ريالي 1000

 5،160 ريالي  

 8،184 ريالي  

 .1398خصوص اصلاح پول ملي، درگزارش بانك مركزي  مأخذ:
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 . آمارهاي مربوط به تعداد اسكناس و  مسكوك3 جدول

 قطعه / برگ  

 1سرانه مسكوك

 26 ايران

 49 سوئد

 81 تركيه

 سرانه اسكناس

 83 2ايران

 20 سوئد

 24 تركيه

 مأخذ: همان.

 

نها بيشتر آمطابق جداول فوق، هزينه توليد مسكوكات فعلي و رايج، از ارزش مبادلاتي 

صرفه نباشد بهاست و بانك مركزي مدعي است كه اين مسئله موجب شده تا توليد سكه 

فلذا اين  كار رفته، بيشتر از ارزش اسمي آن باشد؛هيا ارزش فلزي كه براي توليد سكه ب

بر سكه كاهش مبتنيامر موجب شده است كه مسكوكات از چرخه خارج شده و مبادلات 

 يابد.

نكته اينجاست كه در اقتصاد ما و همه اقتصادهايي كه تورم دو رقمي دارند، مشكل 

طعي ضرب شود، دير يا وجود داشته و خواهد داشت. سكه در هر سايز و ق هميشهمذكور، 

گيرد، چون در رسد كه ارزش ذاتي سكه از ارزش مبادلاتي آن پيشي ميزود، روزي فرا مي

جمله فلز مورد استفاده در سكه، افزايش قيمت را تجربه ازچيز همهاقتصادهاي تورمي، 

شته كنند. با اين توضيح سؤال اينجاست كه چرا بانك مركزي اين بار و برخلاف دفعات گذمي

كرد(، حذف صفر را هاي با ارزش بيشتر حل مياسكناس)كه اين مشكل را با ضرب سكه و 

                                                 
 آيد.دست ميهاي موجود به جمعيت كل كشور به. از تقسيم تعداد سكه1
 اند.ريال محاسبه شده 5000بيش از  هاي. اسكناس2
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حلي است كه وجود ترين راهحل بهينهبراي حل اين مشكل انتخاب كرده است؟ آيا اين راه

دارد؟ با توجه به توضيحاتي كه در اين گزارش خواهد آمد، پاسخ منفي است. به عبارت ديگر 

مي است و اين معضل اصلي از بين نرفته، خروج مسكوكات از چرخه و كاهش تا تورم دو رق

مستمر ارزش پول ملي و بالتبع افزوده شدن صفر و كاهش ارزش پول ملي، باز هم اتفاق 

 كند.خواهد افتاد و اين لايحه قطعاً اين مشكل را حل نمي

 

 حذف صفر: آخرین حلقه از اصلاحات پولي –هاي كاهش ارزش پول ملي ریشه

درصد بوده است و تجربه اين  18معادل  1397تا  1350متوسط نرخ تورم كشور از سال 

سال )يا  4ها در هر نرخ تورم براي هر كشوري، يعني دو برابر شدن سطح عمومي قيمت

رزش پول ها، انصف شدن ارزش پول ملي(. به عبارت ديگر، با افزايش سطح عمومي قيمت

خريد هر واحد كالا، يابد و طبيعي است كه براي ملي )قدرت خريد پول ملي( كاهش مي

بايد پول بيشتري پرداخت كرد و ايضاً طبيعي است كه صفرهاي بيشتري بايد روي 

ها )تورم( به ها و مسكوكات درج شود. علاوه بر اين، افزايش سطح عمومي قيمتاسكناس

حسب پول ملي را برافزايش نرخ ارز گرديده و قيمت هر دلار ساز تعديل و زمينهنوعي 

دهد كه روند نزولي قيمت دلاري ريال با روند صعودي دهد. نمودار زير نشان ميافزايش مي

 همزمان و همسو بوده است. 1376كننده با سال پايه شاخص قيمت مصرف
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شاخص قيمت مصرف كننده (نرخ برابري)قيمت دلاري هر واحد ريال 

 ( و معادل دلاري یك ریال1376كننده )سال پایه:روند شاخص قيمت مصرف .1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 سايت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.  مأخذ:

 

عامل اصلي مشاهده صفرهاي متعدد بر اسكناس و مسكوكات كشور، بنابراين 

سال گریبانگير اقتصاد ایران است. افزایش مزمن  50تورمي است كه به مدت 

خورد كه واسطه رشد نقدینگي رقم ميبهها و پدیده تورم، سطح عمومي قيمت

 هاي اقتصاد كشور در حوزه بانكي واین رشد نقدینگي نيز معلول ناترازي

اي كشور اي است و تا زماني كه اصلاحات اساسي در نظام بانكي و بودجهبودجه

باید منتظر  هموارهاتفاق نيفتد و این موتورهاي توليد ناترازي خاموش نشود، 

  تورم و از راه رسيدن صفرهاي جدید در كنار اعداد و ارقام پول ملي بود.

 كه در ابتداي گزارش عنوان شد و خود، با اين توضيح، تورم بالا ريشه اصلي مشكلاتي است

توان به اصلاح قوانين اي( اساسي است كه ازجمله آنها مينيازمند اصلاحات پولي و مالي )بودجه

ها، ها و دولت با بانك مركزي، اصلاح ساختار بانكبانكداري و بانك مركزي، اصلاح رابطه بانك

ريزي و... اشاره كرد. صلاح ساختار نظام بودجهبراي دولت، ابدهي  موجداصلاح قوانين و مقررات 
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سه صفر دو صفر يك صفر

كه از كاهش پایدار نرخ تورم اطمينان نسبي حاصل شد،  پس از این اصلاحات و زماني

دليل  شود.عنوان آخرین حلقه از اصلاحات پولي، حذف صفر از پول ملي انجام ميبه

ايي به پول ملي اضافه اين مطلب هم واضح است چون وجود تورم بالا يعني اينكه همواره صفره

بر حذف صفر را تكرار كرد و بهتر است اين اجرايي و زمانفرايند چند سال، بايد  هرشود و مي

 دورقمي صورت گيرد.  بر، پس از خاموش شدن موتور تورمفرايند اجرايي و زمان

داند، اسب ميعنوان نمونه، اگر بانك مركزي نرخ برابري با دو رقم اعشار را منبهتنها 

صفر  مختلف چند سال ديگر نيازمند حذف چند هايتورمدهد با نرخ نمودار زير نشان مي

 و تغيير نرخ برابري هستيم:

 

 چندسال دیگر باید چند صفر حذف كرد؟ 1هاي مختلف،به ازاي نرخ تورم .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 محاسبات تحقيق. مأخذ:

                                                 
 اين است كه تورم كاملاً بر روي نرخ ارز تخليه شود و نرخ ارز دقيقاً معادل تورم رشد كند. . فرض1
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مدت رخ تورم كشور همان نرخ بلنددهد، در صورتي كه متوسط ننمودار فوق نشان مي

صفر از  سال بايد يك 14درصد باشد، براي رسيدن به نرخ برابري هدف، تقريباً هر  18و 

 35و  درصد 25پول ملي حذف كرد. اگر تورم بيشتر از نرخ تورم متوسط بلندمدت معادل 

ر دسال ديگر بايد يك صفر ديگر از پول ملي حذف كرد.  8و  10ترتيب بهصد باشد در

رصد د 50هاي گذشته كه نرخ تورم متوسط همچون بيشينه تورم نقطه به نقطه ماه صورتي

خ برابري سال ديگر بايد مجدداً يك صفر از پول ملي حذف كند تا نر 6باشد، بانك مركزي 

واهد شد ست، حفظ شود. تجربه كشورها كه در ادامه تشريح خكه در اين لايحه مدنظر وي ا

اي دجهكند كه حذف صفر، در صورتي كه آخرين حلقه از اصلاحات پولي و بونيز تأييد مي

 باشد، موفق خواهد بود.

 

 تجربه كشورها در حذف صفر از پول ملي

توان داراي تجربيات فراواني در كشورهاي مختلف دنياست و مي 1حذف صفر از پول ملي

از دلايل توفيق يا عدم موفقيت آنها درس گرفت و زمان بهينه و شيوه اجراي بهينه را 

به تعدادي از اين كشورها اشاره دارد و متوسط نرخ تورم پيش و پس از  4آموخت. جدول 

صفر از پول  18مجموع دربار و  6آخرين حذف صفر را گزارش كرده است. برزيل تاكنون 

اين حذف صفر با اصلاحاتي  1994ملي خود حذف كرده است؛ در آخرين مرتبه در سال 

 «دهه اصلاحات»ميلادي به  90ساساً دهه اي همراه بوده است و ادر نظام پولي و بودجه

                                                 
1. Denomination  
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و يا ساير  Real plan ترين اصلاحاتي كه در قالب در برزيل شهرت يافته است. مهم

 1:استميلادي در برزيل انجام شد به شرح زير  90هاي دولت در دهه برنامه

 ،ملزم شدها اي كه در آن دولت به كنترل هزينهتصويب لايحه انضباط بودجه -

 آمريكا،ظام ارزي و ميخكوب كردن آن به دلار تغيير ن -

 ،اصلاحات بخش مالي و بانكي با محوريت تقويت نظارت و مقرراتگذاري -

 ،اصلاحات نظام تجاري و حركت به سمت آزادسازي تجاري -

 .گريسازي و كاهش مداخلات دولت در تصديخصوصي -

ل صفر از پومقصود از ذكر اين اصلاحات اين است كه روشن شود در برزيل، حذف 

ن پيگيري سازي براي ثبات اقتصاد كلااي از اصلاحات ساختاري و زمينهملي به همراه بسته

ات تورمي را اي و تثبيت نرخ ارز( انتظارعنوان نمونه دو مورد اول )اصلاحات بودجهبهشد. 

 2018تا  1994شدت كنترل كرد. نتيجه آنكه نرخ تورم در اين كشور در بازه بهدر برزيل 

سال پيش از اصلاحات پولي، كاهش معناداري  10درصد بوده و نسبت به  8معادل 

ابري سال، هنوز يك رقم اعشار هم به نرخ بر 27شود و تاكنون پس از گذشت محسوب مي

 پول ملي برزيل اضافه نشده است. 

 

 

 

 

 

                                                 
1. Renato Beumann;(2002);"Brazil in 1990s: an Economy in Transition";Palgrave.  
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 . خلاصه و مرور تجربه كشورها4جدول 

  

پس از آخرین حذف  ساله 10تورم متوسط 

صفر تاكنون چند رقم به 

اعشار نرخ برابري پول 

 ملي افزوده شده؟

پس از 

 ابرتورم

پيش از 

آخرین 

 حذف صفر

پس از 

آخرین 

 حذف صفر

پيش از 

كنترل 

 تورم

   3 43 357 ((1970/83/85/92 آرژانتين

 184 2018 ونزوئلا
ميليون  10

 1درصد
   سال رقم طي يك 3

پس از 

اصلاحات 

پولي و 

مهار 

 تورم

   0 8.9 631 (1967/70/86/89/93/94) برزيل

   0 11.5 94 (1963/87) بوليوي

   1 13 130 ((1947/61/98 روسيه

 - 0 8.1 41 2005 تركيه

 هاي تحقيق.يافته مأخذ:

 

 بندي مسائل پولي كشور نشاناولويتمطالعه تجربه كشورهاي موفق و توجه به 

ت پولي اي از اصلاحادهد كه حذف صفر از پول ملي زماني قابل دفاع است كه با بستهمي

تنها چنين بسته نهاي و ثبات نسبي در اقتصاد كلان همراه باشد. در شرايط كنوني، بودجه

ولت ري بودجه دترين موتورهاي تورم يعني كساصلاحي در كشور وجود ندارد، بلكه مهم

ها و و مشكلات نظام بانكي، هنوز روشن هستند و موجب افزايش سطح عمومي قيمت

 شوند.ثباتي اقتصادي ميبي

 

                                                 
 .2019براي سال المللي پول صندوق بين . برآورد1
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 اتلاف منابع ناشي از اجراي لایحه

شود كه در اين هاي مختلف موجب اسراف و اتلاف منابع مياجراي لايحه مورد بحث، از جهت

قسمت به برخي از آنها اشاره خواهد شد. بر كسي پوشيده نيست كه حذف صفر از پول ملي 

هزينه  جمله هزينه مالي دوبار انتشار و امحاء اسكناس در دوران گذار و پس از آن،ازهايي هزينه

تر از همه، هزينه فرصت منابع انساني كشور را دربرخواهد هاي حسابداري و مهماصلاح داده

 شود كه:ها از آنجايي ناشي ميانجام اين هزينه دليلبهداشت. اتلاف منابع 

هاي عضل تورم چند سال ديگر مجدداً بايد اين هزينهاي مبه دليل عدم حل ريشه -

 ثابت تكرار شود.

بسيار طولاني و سنگين اجرايي، يندهاي افردليل بهاجراي برنامه حذف صفر  -

اي بدون اولويت و اهميت بخشي از توان اجرايي و نيروي انساني كشور را صرف مسئله

كي، تعريف چارچوب سياستگذاري تري نظير اصلاح نظام بانكند و مسائل بسيار مهممي

هاي دولت، به حاشيه رانده بدهيريزي و چارچوب مديريت پولي، اصلاح نظام بودجه

 شود.مي

 

 برخي از ابهامات متن لایحه

 متن لايحه در برخي موارد ابهام دارد كه به شرح زير است:

واحده، زيرا ريال تنها در دوره گذار مورد اشاره ماده« الف»در بند « جاري»واژه  -

هر تومان »واحده، رايج و جاري است و پس از دوره مذكور عبارت ماده« 2»در تبصره 

 شود.معنا ميبي« ريال جاري 10000معادل 
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 واحده ماده« 1»در تبصره « حاكم»واژه  -

در « المللي پولعنداللزوم تعهدات كشور در مقابل صندوق بين»عبارت  -

 واحدهماده« 1»تبصره 

 

 هایي غير از حذف صفر براي اهداف لایحهحلپيشنهاد راه

رسد هدف اولي كه دولت براي اين لايحه نظر ميطور كه در ابتداي گزارش اشاره شد، بههمان

عنوان كرده است )اعاده حيثيت از پول ملي( موضوعيتي ندارد، زيرا اساساً ارزش و حيثيت پول 

المللي و اعشار آن وابسته نيست بلكه به ثبات ارزش آن در مقابل ساير ارزها، رواج بينملي به 

اي در نظام پرداخت هاي هزينهجوييقدرت اقتصادي ناشر آن وابسته است. اما درخصوص صرفه

 شود.توان راهكارهايي را پيشنهاد كرد كه در اين بخش به طور خلاصه به آنها اشاره ميمي

 

 اندازه و ارزش اسكناس و مسكوكات. تغيير 1

تر اشاره شد، مشكل بيشتر شدن ارزش ذاتي مسكوكات نسبت به گونه كه پيشهمان

ارزش مبادلاتي آنها در يك اقتصاد تورمي، چيز جديدي نيست و بانك مركزي ايران نيز 

 ايهايي كه تورم دورقمي بر اقتصاد تحميل شده، همواره پس از گذشت دورهدر طول سال

كار بههاي گذشته شده است. راهكاري كه در سالچندساله با اين معضل مواجه مي

 گرفته اكنون نيز قابل پيگيري است:مي

 ،هايي با ارزش بالاتر از يك ميليون ريالانتشار اسكناس -

نشان داد كه  2تر و ارزش ريالي بيشتر: جدول ضرب مسكوكات با حجم كوچك -

تواند ريال است كه اين مسئله مي 3800ي معادل ريال 1000اكنون ارزش يك سكه 
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فلز، سكه با ارزش  هتوان روي همين قطععنوان نمونه ميبهساز سودجويي شود. زمينه

 ريالي ضرب كرد. 5000مبادلاتي 

ه ئلمس توان بدون اينكه نيروي انساني كشور و افكار عمومي را درگيربنابراين مي

ساسي و تا زماني كه فرصت براي اعمال اصلاحات احذف صفر كرد، براي چند سال ديگر 

ني اقتصادي فراهم شود، اين مشكل را به روش پيشين حل كرد و حذف صفر را به زما

 پس از انجام اصلاحات ساختاري و كنترل تورم، موكول كرد.

 

 هاي مالي پرداخت خرد. توسعه فناوري2

هاي اقتصاد ايران را شامل تراكنشاز كل  1درصد 3، تقريباً مسكوكپرداخت با اسكناس و 

گيرد. نمودار زير به خوبي هاي خرد مورد استفاده قرار ميشود و عموماً براي پرداختمي

بر كارت( روند صعودي دارد مبتنيهاي شاپرك )خدمات دهد كه سهم تراكنشنشان مي

اس و هاي اسكنو روند اسكناس و مسكوك به نقدينگي )كه يك تخمين از سهم تراكنش

كه با گذشت زمان، سهم كنند ميمسكوك است( روند نزولي دارد. روندهاي فوق تأييد 

بر اسكناس و مسكوك كاهش يافته و خواهد يافت و به تعبيري مبتنيهاي تراكنش

 بر اسكناس و مسكوك را خواهد گرفت.مبتنيهاي هاي اعتباري جاي پرداختپرداخت

 

 

 

                                                 
هاي با نقدشوندگي بالا )ديداري، . اين رقم از تقسيم اسكناس و مسكوك در جريان به كل سپرده1

دست آمده است اما اگر سرعت گردش انواع پول را هم در مدت( بهالحسنه )غير از مسكن( و كوتاهقرض
 هاي اقتصاد كاهش يابد. كنشدرصد كل ترا 3رسد اين سهم به كمتر از نظر ميتحليل لحاظ كنيم، به
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 بر كارتمبتنيهاي نقدي و . روند سهم تراكنش3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398گزارش اقتصادي شاپرك مهر  مأخذ:

 

هاي مقرراتي و فني، شرايط لازم براي تواند با فراهم كردن زيرساختبانك مركزي مي

. توسعه اين ابزارهاي پرداخت موجب كندرا فراهم  1هاي مالي پرداخت خردتوسعه فناوري

شود سهم اسكناس و مسكوك از مقدار فعلي نيز كمتر شود و اساساً اقتصاد نياز كمتري مي

 13 جلسه در دولت، رغم اينكه طبق مصوبه هيئتبهبه سكه و اسكناس داشته باشد. 

 خرد، تپرداخ بانكي ضوابط و هاچارچوب بود كه شده مكلف مركزي بانك 1397 ماهآبان

 ابلاغ از ماه يك ظرف را هافناوري انواع برمبتني هايو پرداخت الكترونيك پول كيف

سال از موعد مقرر، بانك مركزي هنوز اين  نمايد اما با گذشت يك ابلاغ و تدوين مصوبه،

اقدام را انجام نداده است. از سوي ديگر خود بانك مركزي نيز طي يك بيانيه سياستي 

( كه متأسفانه 5مالي را اعلام كرد )جدول  هايفناوري فعاليت ابلاغ چارچوببندي زمان

                                                 
1. Micro Payment 
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ماه از آخرين زمان وعده داده شده هنوز اين ضوابط و مقررات  7گذشت  كنون و باتا

 تكميل نشده است.

 

 هاي بانك مركزيبندي ابلاغيهزمان. 5جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

هاي ( در كشورهاي نمونه، مركز پژوهشfintech) مالي هايفناوري با حاكميت تعامل نحوه گزارش بررسي مأخذ:

 .16663مجلس؛ شماره مسلسل 

 

هاي مقرراتي و فني لازم، ساختزيرشكي نيست كه حمايت حاكميت با فراهم كردن 

هاي فعال در اين زمينه را فراهم گذاران و شركتتواند زمينه ورود بيش از پيش سرمايهمي
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تري هزينهه لايحه حذف صفر درصدد حل آن برآمده را با روش كمكرده و مشكلاتي ك

 .كندحل 

 

 . اصلاح حكمراني نظام پرداخت الكترونيك3

ست كه عدم رواج معاملات با سكه و اسكناس موجب شده است ا بانك مركزي مدعي

( انجام شود. هر تراكنش POSهاي فروشگاهي )هاي خرد با استفاده از پايانهپرداخت

 7/321معادل  9713ريال دربردارد و از آنجا كه در سال  750اي به ميزان حداقل هزينه

ميليارد تعداد تراكنش( براي  3/6) POSهاي انجام شده با درصد از كل تراكنش

ميليارد ريال هزينه به  4725هزار ريال اتفاق افتاده اين مسئله  50هاي كمتر از تراكنش

 2بكه بانكي تحميل كرده است.ش

ركزي مآيد كه بانك از جملات فوق و تحليلي كه بانك مركزي ارائه كرده است برمي

كه چراد، فروشگاهي انجام نشونهاي پايانههاي كوچك با استفاده از دهد تراكنشترجيح مي

ه لئمسصرفه نيست. چند نكته در مورد اين بههاي خرد بهينه و شاپرك براي پرداخت

 شود:صورت خلاصه به آنها اشاره ميبهوجود دارد كه در ادامه 

دليل سهولت اين نوع پرداخت در مقايسه بهبيشتر  POSجايگزيني پرداخت با   .1

هاي دليل كمبود مسكوكات. براي اينكه پرداختبهبا حمل اسكناس و مسكوك است نه 

تواند اقدامات ديگري انجام دهد خرد با استفاده از شاپرك انجام نشود بانك مركزي مي

و دارنده كارت ملزم باشد ده كراينكه نظام كارمزدي حاكم بر شاپرك را اصلاح جمله از

ر چنين موضوعي محقق شود . اگكنندعنوان كارمزد پرداخت بهازاي هر تراكنش، مبلغي به

                                                 
 .1398. مأخذ: گزارش اقتصادي شاپرك مهرماه 1
 سيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است.ياعداد و ارقام از سوي بانك مركزي در كم . اين2
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بينند و مدل صرفه نميبهرا  POSهاي خرد با استفاده از فعالان اقتصادي، انجام پرداخت

ها استفاده از اين ابزار تغيير خواهد كرد. از سوي ديگر اعمال محدوديت بر اندازه تراكنش

وسعه توان در پيش گرفت. علاوه بر اين تراهكار ديگري است كه مي POSاز طريق 

 حل جايگزين ديگري باشد.تواند راههاي خرد نيز ميهاي مالي در حوزه پرداختفناوري

ست به شبكه ا كه بانك مركزي مدعي POSهاي كارمزدي استفاده از بخشي از هزينه  .2

عنوان نمونه بانك بهشود. بانكي تحميل شده است، توسط خود بانك مركزي )شاپرك( دريافت مي

هاي مالي بيان ، در صورت6خود را به شرح جدول  هزينه كارمزدي 1397سال توسعه تعاون در 

ميليارد ريال كارمزد بابت خدمات شاپرك به بانك  204دهد اين بانك كرده است كه نشان مي

 هاي اين بانك است. درصد هزينه تراكنش 40مركزي پرداخت كرده است. اين رقم قريب به 

دهنده خدمات پرداخت( )ارائه «PSP» هايشركت ها بهبخش ديگري از اين هزينه

هاي ها را شركتشود و اگر اين شركتها هستند پرداخت ميكه زيرمجموعه برخي از بانك

توان مدعي شد كه هزينه به شبكه افزوده براي اقتصاد بدانيم، نميارزشسودده و حاوي 

 بانكي يا اقتصاد تحميل شده است.

 

 بانك توسعه تعاون )نمونه(. هزینه كارمزد 6جدول 

 

 

 

 
 

 .1397 هاي مالي حسابرسي شده سالصورت مأخذ:
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 بنديجمع

عنوان پشتوانه بهدر اين گزارش تلاش شد ضمن مطالعه تجربه كشورهاي ديگر، چند نكته 

 قرار گيرد:كيد أتمورد  لایحه كليات با مخالفتكارشناسي براي 

اي است و كشورهاي موفقي حذف صفر آخرين حلقه از اصلاحات پولي و بودجه .1

برداري شده است، پس از انجام اصلاحات الگوهاي لايحه از آنها كه در برخي از تبصره

 اند.اي اقدام به حذف صفر كردهپولي و بودجه

رزش المللي و ثبات احيثيت پول ملي به نرخ برابري آن نيست بلكه به رواج بين .2

رو نرخ برابري بسيار پاييني با دلار دارند آن در طول زمان است. برخي از كشورهاي پيش

 المللي وسيله مبادله است.دليل ثبات ارزش در معاملات بينبهاما پول ملي آنها 

توان با جويي در آنهاست را ميصدد صرفهدرست ا هايي كه لايحه مدعيهزينه .3

تغيير ابعاد و ارزش اسمي اسكناس و مسكوك، توسعه ابزارهاي پرداخت خرد و اصلاح 

 جويي كرد.صرفهبر كارت )شاپرك( كاهش داد و مبتنينظام حكمراني پرداخت 

اگرچه حذف صفر تقريباً هيچ تأثيري بر متغيرهاي بنيادين اقتصاد )تورم و رشد  .4

طلبد كه بر و دقيقي را مياجرايي زمانيندهاي افرادي، ارزش پول ملي و...( ندارد اما اقتص

قطعاً بخشي از توان اجرايي كشور را درگير خود خواهد كرد؛ در شرايطي كه اقتصاد كشور 

اي كه در بهبود نيازمند اصلاحات ساختاري و اساسي است، در اولويت قرار دادن مقوله

تأثير است و بخشي از توان اجرايي كشور را به خود اختصاص دي بيواقعي وضعيت اقتصا

 دهد، بهينه نيست.مي

دهد اگر حذف صفر و تغيير واحد پول ملي با مطالعه تجربه ديگر كشورها نشان مي

اصلاحات ساختاري و اساسي در اقتصاد كشور همراه نباشد، بعد از مدتي دوباره فرايند 



 

 __________________________________________________  

 

 

19 

ه و مجبور به حذف صفر خواهيم بود. اين مسئله در كاهش ارزش پول ملي آغاز شد

هاي داخلي و خارجي قرار دارد كه با توجه به شرايطي كه اقتصاد در معرض شوك

توانند موجب تشديد تورم ريزي و نظام بانكي، هريك ميبسترهاي معيوب نظام بودجه

اصلاحي فراهم نشده،  تنها در لايحه فعلي، بستهنهتر خواهد بود. درواقع شوند، بسيار جدي

بلكه براي اجراي اين لايحه، زماني انتخاب شده است كه احتمال وقوع يا تداوم تورم در 

 .استآن زياد است و اين مسئله اصولاً فاقد توجيه 
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