
 

 

 

 

 

 

 

 

ی تطبیق در حکم حقوق  ها تفاوت   تحلیلی بر ثبات 

 ( بند )الف( ۲)موضوع جزء ) دولت    کارکنان 

 ( ۱۴۰۴قانون بودجه سال    ( ۱۲تبصره )   
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 شناسنامه گزارش 
 

 

 شماره مسلسل:

21153 

بند  (  ۲در حکم حقوق کارکنان دولت )موضوع جزء )  قیتطب  یهابر ثبات تفاوت  ی لیتحلعنوان گزارش: 

 (۱۴۰۴قانون بودجه سال ( ۱۲)الف( تبصره )
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هاي تطبيق در حکم حقوق کارکنان دولت تحليلي بر ثبات تفاوت

 (1۴۰۴( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )2)جزء )

 

 

 

 

 ده يچک

ترین  ، یکی از دردسترسقوانین بودجه سنواتیدولت در  کارکنان    و مزایای  محوری در شیوه  افزایش حقوقعدالت  یارتقا

امکان پرداخت کشور  اصلاح  ها در سیاست  پذیرترینو  امتدادمحسوب می  ، در کوتاه مدت  نظام  گزارش    ،شود. دراین 

ها، در بخش انتهایی  مشمول این تفاوت  نحکم حقوق کارکناهای تطبیق در  ثبات تفاوتتحلیل و ارزیابی  حاضر درصدد  

(  ۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده )  ثباتاساس  براین   است.  ۴۱۴۰بودجه سال    قانون(  ۱۲)  تبصره  )الف(بند    (۲)جزء  

، به علت تبعیض ناروا میان کارکنان مشمول  حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت   در  قانون مدیریت خدمات کشوری

ان حقوق و مزایای کارکنان مشمول و  و سایر کارکنان دارای شرایط مشابه، عدم تاثیر قابل توجه در میز  این تفاوت

  تطبیق  های تفاوت  پرداختعلاوه  باشد. بهنمی  مورد تایید   قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۷۸همچنین مغایرت با ماده )

  در  ۱۳۹۸ سال  بودجه قانون( ۱۲)  تبصره( ی)  بند  و ۱۳۹۷ سال  بودجه قانون( ۱۲) تبصره( الف) بند ( ۱)  جزء موضوع

مشمول و سایر کارکنان دارای شرایط  تبعیض بین کارکنان    لی نظیرنیز به عل  هاحقوق کارکنان مشمول این تفاوت  حکم

شود.  عادلانه ارزیابی نمی  ،های اجرایی دارای نظامات پرداخت متفاوتبعیض بین کارکنان مشمول در دستگاهت  و  مشابه

کارکنان مشمول حذف    ین یاز احکام کارگز  ۱۴۰۵سال    ی مذکور از ابتدا  قیتطب  یهاتفاوت  شودبنابراین پیشنهاد می

 حقوق گردد. می مولفه ترم ازیامت شیامر صرف افزا نیشده و منابع حاصل از ا

 

 خلاصه مديريتي 

 بيان/شرح مسئله 

(  الف)  بند(  ۱موضوع جزء )  قیتفاوت تطب   ،یخدمات کشور  تیریقانون مد(  ۷۸موضوع ماده )  قیتطب  یهاتفاوت  ثبات

از   ی ک ی  ،۱۳۹۸ سال بودجه قانون (  ۱۲) تبصره( ی ) بند  موضوع  قیتطب و تفاوت  ۱۳۹۷  سال   بودجه قانون( ۱۲) تبصره

براین   .استبوده    ریاخ  یهابودجه سال  نیدرحوزه نظام جبران خدمات کارکنان دولت در قوان  یریگمیتصم  یمحورها

تحلیل و  به  در گزارش حاضر    ،محوری در نظام پرداخت کشوراساس با توجه به اهمیت این قوانین در ارتقای عدالت

 شود. مذکور پرداخته می تطبیق هایثبات تفاوتارزیابی 
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 هاي کليدينظرات/ يافته نقطه

در نظام جبران خدمات کارکنان    قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۷۸هدف اصلی ایجاد تفاوت تطبیق موضوع ماده )

اساس  دولت، جلوگیری از کاهش ناگهانی حقوق و مزایای برخی از کارکنان با استقرار نظام جدید پرداخت است. براین

اي در نظام جبران خدمات کارکنان دولت، مغاير با هدف تاسيس  دائمي شدن و استمرار پرداخت چنين مولفه

 رسد. نظر مي اصلي پيدايش آن به تو غاي

قانون بودجه  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱تطبیق موضوع جزء )  تفاوتگیری  دهد شکلهای انجام شده نشان میبررسی

ل موجب  جهت به شرح ذی  سه از    ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )  ۱۳۹۷سال  

 گردد. عدالتی در نظام پرداخت کشور میبروز تبعیض و بی

رغم اين که  جذب نظام اداري کشور شدند، به  139۸و    139۷  هايبسياري از کارکناني که پس از سال •

پاييندر دسته طبقات حقوق بهقرار داشتندتر  بگير  اما  يافتن  ،  پايان  بودجه    دليل  قوانين  اعتبار  مهلت 

قانون بودجه سال (  12( بند )الف( تبصره )1)  جزءهاي  تفاوت  مزاياي مربوط به  ، از139۸و    139۷هاي  سال

بنابراین بدون هیچ دلیل موجهی میان    .ماندند  بهرهبي   139۸  قانون بودجه سال(  12و بند )ي( تبصره )  139۷

ب نظام اداری کشور شده بودند، تبعیض ناروا به  جذ  ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  بسیاری از کارکنانی که قبل و پس از سال

 وجود آمد.

های مشمول کسور  العاده به موجب قواعد نظام پرداخت، از برخی اقلام و فوق   ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  کارکنانی که در سال  •

اند  های غیرمتعارف برخوردار بوده العاده سختی کار و کار در محیط العاده ویژه، فوق العاده مدیریت، فوق بازنشستگی نظیر فوق 

های اجرایی و یا تغییر  غییر پست مدیریتی یا برکناری از آن، انتقال به سایر دستگاه ها، به دلایلی نظیر ت پس از آن سال   و 

های مذکور،  مندی از تفاوت ها کاسته شده است، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهره العاده اقلام و فوق   شغل از میزان آن 

بنابراین از منظری دیگر، شیوه  افت نخواهند کرد.  ، دری ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  به موجب اتمام مهلت اعتبار قوانین بودجه سال 

و    ۱۳۹۷های  افزایش حقوق یادشده، نه تنها میان کارکنان با سنوات مختلف، بلکه میان بسیاری از کارکنانی که در سال 

 عدالتی ایجاد کرد. اند، تبعیض و بی بوده   نیز در نظام اداری کشور مشغول فعالیت   ۱۳۹۸

ها در سایر اقلام نظام پرداخت  تاثیر آن  اند،مذکور در زمره حقوق ثابت درنظر گرفته شده  با توجه به اینکه اقلام  •

های اجرایی گوناگون دارای  العاده ویژه و... در نظامات پرداخت مختلف متفاوت است. بنابراین در دستگاهنظیر فوق

عدالتی در  ساله نوعی تبعیض ناروا و بیهای مذکور متفاوت بوده که این م نظامات پرداخت مختلف نیز تاثیر تفاوت

 شود. نظام پرداخت محسوب می

 

 پيشنهاد راهکارهاي تقنيني، نظارتي يا سياستي

جزء  حکم مندرج در  شود  پیشنهاد می  قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۷۸درخصوص تفاوت تطبیق موضوع ماده )

(  ۷۸موضوع ماده )  قيتفاوت تطببر ثبات  کل کشور مبني   1۴۰۴قانون بودجه سال  (  12بند )الف( تبصره )(  2)

 در حکم حقوق کارکنان در سال آتي تمديد و تکرار نشود. يخدمات کشور تي ريقانون مد
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شود  های تطبیق موردنظر پیشنهاد میهای ایجاد شده ناشی از تفاوتعدالتیها و بیبراساس توضیحات مذکور و تبعیض

ابتداي سال  تفاوت از  تطبيق مذکور  منابع   1۴۰5هاي  و  از احکام کارگزيني کارکنان مشمول حذف شده 

اصلاح قانون بودجه سال قانون  (  1حاصل از اين امر صرف افزايش امتياز مولفه ترميم حقوق، موضوع بند )

شود  بنابراین پیشنهاد می  ، گردد. يو لشکر  يحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور  ميرمکل کشور و ت  1۴۰1

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. حکم پیشنهادی ذیل به

 

و   ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  جزءتطبیق موضوع    هایتفاوت،  ۱۴۰۵از ابتدای سال  

از احکام کارگزینی کارکنان مشمول حذف شده و منابع حاصل    ۱۳۹۸  قانون بودجه سال(  ۱۲بند )ی( تبصره )

قانون بودجه سال  قانون  (  ۱موضوع بند )   یاز ترمیم حقوق،از این اقدام صرف افزایش امت کل    ۱۴۰۱اصلاح 

 شود.  می ی و لشکر ی حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میکشور و ترم

 

 مه دمق. 1

یکی از ملزومات اساسی تحقق نظام اداری صحیح    و بازنشستگان دولت،محوری در نظام جبران خدمات کارکنان  عدالت

  وری و عملکرد بخش عمومی برعهده دارد بهره  یو رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در کارآمدی و ارتقا

موعد مستمر ساماندهی سالانه نظام  قوانین بودجه سنواتی مهمترین  در شرایط کنونی،    این در حالی است که.  [۱]

شیوه افزایش حقوق سنواتی کارکنان یکی از    شده ومحسوب    بخش عمومی  جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان

یکی از    راین راستا د   آیند.به حساب میسازی نظام پرداخت کشور  و عادلانهاصلاح  برای  های سالانه  ترین فرصتمهم

گیری  تعیین جهت،  گیری درخصوص نظام جبران خدمات کارکنان دولت در قوانین بودجه سنواتیمحورهای تصمیم

  بند (  ۱)  تفاوت تطبیق موضوع جزء  ،۱کشوری   قانون مدیریت خدمات(  ۷۸تطبیق موضوع ماده )  ثبات تفاوتپیرامون  

  بودجه   قانون(  ۱۲)  تبصره(  ی)  بند   موضوع  تطبیق   و تفاوت  ۲کل کشور  ۱۳۹۷  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف)

نه قوانین و مقررات این حوزه، به  پس از بررسی پیشیراین اساس در گزارش حاضر  باست.    ۳کل کشور   ۱۳۹۸  سال 

 
به در دستگاه .  1 این فصل  و مقررات  از ضوابط  پرداخت خارج  مبانی  قانون کلیه  این  پرداخت های مشمول  در  استثنای  قانونی که  زمان  های 

عنوان یارانه مستقیم در ازای خدماتی  های رفاهی که به گردد و همچنین برنامه کمک بازنشسته شدن یا از کارافتادگی و یا فوت پرداخت می 
در صورتی    -تبصره   .گرددگردد، با اجرای این قانون لغو می نظیر سرویس رفت و آمد، سلف سرویس، مهد کودک و یا سایر موارد پرداخت می 

های مشمول کسور بازنشستگی هر یک از کارمندان که به موجب قوانین و مقررات قبلی دریافت  العاده ثابت و فوقبا اجرای این فصل، حقوق که  
نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند نمود و این تفاوت تطبیق ضمن درج در حکم حقوقی با ارتقاهای  می 

 .گرددگردد. این تفاوت تطبیق در محاسبه حقوق بازنشستگی یا وظیفه نیز منظور می تهلک می بعدی مس 
( قانون مدیریت خدمات  ۵های اجرائی موضوع ماده )بگیر شاغل دستگاه های مختلف حقوق دولت مکلف است حقوق و مزایای مستمر گروه . 2

( قانون  2۸صورت پلکانی نزولی با رعایت بند )پ( ماده )علمی و قضات را به ( قانون برنامه ششم توسعه و اعضای هیأت  2۹کشوری و ماده )
حداکثر میزان افزایش بیست درصد  .  تر از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوندای افزایش دهد که طبقات پایین گونه برنامه ششم توسعه به 

ت خدمات کشوری و مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره و رؤسای  ( قانون مدیری۷1%( خواهد بود و مقامات و همطرازان موضوع ماده )2۰)
قانون برنامه ششم توسعه، استانداران و شهرداران مراکز   (2۹) ( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده۵های اجرائی موضوع ماده )دستگاه 
( قانون برنامه  ۷۴)ب( ماده )  احکام بند  .وندشمشمول افزایش نمی   1۳۹۷ها در سال  ها و اعضای شورای اسلامی شهر مراکز استان استان 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  2۸( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور و تبصره بند)ی( ماده )1ششم توسعه، ماده )
 .( بر حکم این جزء حاکم است2) بخشی از مقررات مالی دولت

گروه .  ۳ قبیل هیأت حقوق های  افزایش حقوق  از  آن بگیر  بازنشستگان  و  و لشکری  کارکنان کشوری  قضات،  کلیه  های علمی،  در  ها شاغل 
ها به  ( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و بازنشستگان آن 2۹)  های اجرائی موضوع ماده دستگاه 
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ها، در بخش انتهایی جزء  مشمول این تفاوت  ن در حکم حقوق کارکنا  مذکور   های تطبیقثبات تفاوتتحلیل و ارزیابی  

 .پرداخته خواهد شد ۱۴۰۴۱قانون بودجه سال (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۲)

 

 قوانين و مقررات. پيشينه 2 

قانون استخدام  یک قرن گذشته و تصویب    بیش از  قوانین و مقررات اداری و استخدامی کشور به  خچه و پیشینهتاری

و    ۱۳۴۵در سال    قانون استخدام کشوریپس از آن    گردد.توسط مجلس شورای ملی، برمی  ۱۳۰۱در سال    کشوری

قانون نظام  ،  ۱۳۷۰در سال    ادامهرسید. در    این مجلس   به تصویب  ۱۳۵۲در سال    های دولتی مقررات استخدامی شرکت

، به تصویب مجلس شورای اسلامی  قانون مدیریت خدمات کشوری ،  ۱۳۸۶و در سال    هماهنگ پرداخت کارکنان دولت

با استقرار هر یک از قوانین مذکور در حوزه مقررات نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی،    براین اساس   رسیدند.

این احتمال وجود داشت که حقوق و مزایای برخی از کارکنان دولت مطابق ضوابط و مقررات جدید، از حقوق و مزایای  

منظور  مولفه »تفاوت تطبیق« در نظام جبران خدمات کارکنان دولت به  بنابراینسبه گردد.  ها، کمتر محاپیشین آن

ایجاد   به »تفاوت تطبیق« در    ۱امتداد در جدول    . دراینگردیدجبران کاهش احتمالی مذکور  قانونی مربوط  احکام 

   .[۲] شده است استخدامی کشور نشان داده  وقوانین اداری 

 

 کشور  ي و استخدام   يادار نيدر قوان  ق«يمربوط به »تفاوت تطب ياحکام قانون. 1جدول  

 متن قانون  مستند قانوني رديف 

۱ 
قانون استخدام  ( ۱۳۵ماده )

 ۱۳۴۵مصوب  ،کشوری

مقررات این قانون از مجموع مبلغ حقوق    از تطبیق وضع استخدامی او بادر صورتی که مبلغ حقوق مستخدم رسمی پس  

مستحق دریافت آن است کمتر شود تفاوت این دو مبلغ را به عنوان    مدد معاش اولاد وی که طبق قانون  حق تأهل و  -

تأهل و    حقوق حقزمانی که مبلغ حقوق این گونه مستخدمین با جمع مبلغ    دریافت خواهد کرد و تا  تفاوت تطبیق حقوق

بیشتر نشده باشد تا مدت چهار سال هر نوع    آن  اند برابر یا ازکرده مدد معاش اولاد که قبل از تطبیق وضع دریافت می

تفاوت مذکور دریافت   ولی پس از انقضاء این مدت ترفیعات خود را به اضافه ترفیع بابت تفاوت مذکور محسوب خواهد شد

از    ۱۳۳ماده    مجموع حقوق و تفاوت تطبیق حقوق آنان در مرحله موقت تطبیق موضوع  مشروط بر آن که   خواهند کرد

ماده از حقوق حداکثر پایه گروه شغل    حقوق نوع رتبه مستخدم قبل از تطبیق و در مرحله قطعی موضوع همان  حداکثر

 تجاوز نکند.

ف  -تبصره   ولی  باشد  داشته  تطبیق حقوق  تفاوت  مبلغی  و   العاده وقدر صورتی که مستخدم  مزایا  از مجموع  شغل وی 

این دو مبلغ بیشتر از تفاوت تطبیق حقوق باشد در این صورت   زیادتر شود اگر تفاوت  ۱۳۶  های مذکور در ماده العاده فوق

  شود در صورتی که تفاوت دو مبلغ مذکور از پرداخت میپس از کسر تفاوت تطبیق حقوق  العاده شغلبه مستخدم فوق

باشد به مستخدم ازتفاوت دو مبل العاده شغل مبلغی معادل  فوق  بابت  غ مذکور از تفاوت تطبیق حقوق کمتر و یا برابر 

 پرداخت خواهد شد. ۱۳۶مجموع مزایای مذکور در ماده 

۲ 

  ماده( ۲( و )۱های )تبصره 

  یمقررات استخدام( ۷۷)

موضوع  یدولت یهاشرکت

معاش اولاد و مزایای مستمر    جمع دریافتی ماهانه مستخدم شرکت بابت حقوق و حق تأهل و مدددر صورتی که    -۱تبصره  

دار التفاوت تا زمانی که تصدی شغل مربوط را عهده باشد، مابه  پایه موضوع بندهای الف و ب این ماده   بیش از حقوق گروه و

  در صورتی که  ۱۴تعیین مزایای شغل موضوع ماده  شود و پس از  می  موقت شغل به او پرداخت  باشد به عنوان مزایای

 
حقوق یا   1۳۹۸مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال  ( قانون۷۸نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده ) 

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سالانه ( ریال افزایش می ۴.۰۰۰.۰۰۰)  عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیون
 .یابد%( افزایش می 1۰درصد) به میزان تا ده 1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 

ماده    مشمولان قانون کار موضوع  ی به استثنا  یخدمات کشور  تیر یقانون مد   رمشمول یمستمر شاغلان )مشمول و غ   یای حداقل حقوق و مزا  1.
خدمات    ت یر ی( قانون مد۷۸موضوع ماده )  قی . تفاوت تطب ابدیی م   شی %( افزا2۰درصد )  ستیب   زانی(، به م یخدمات کشور  ت یر ی( قانون مد۷۶)

موضوع    قی تطب  و تفاوت   1۳۹۶/ 2۰/12کل کشور مصوب    1۳۹۷( قانون بودجه سال  12( بند »الف« تبصره )1جزء )  وضوعم  قی تفاوت تطب   ،یکشور
 ماند. ی م  یباق  رییدر حکم حقوق، بدون تغ 21/12/1۳۹۷کل کشور مصوب  1۳۹۸( قانون بودجه سال 12تبصره ) «یبند »
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 متن قانون  مستند قانوني رديف 

قانون   ۲بند )پ( ماده 

  مصوب ،یاستخدام کشور

۱۳۵۲ 

التفاوت به عنوان تفاوت تطبیق  مابه  باشد  گیرد کمترمزایای موقت شغل مستخدم از مبلغ مزایای شغل که به او تعلق می

 مزایا پرداخت خواهد شد.

 شود.تطبیق مزایای او کسر می  تفاوت در صورت افزایش حقوق مستخدم به همان میزان از مزایای موقت شغل یا    - ۲تبصره  

۳ 

قانون نظام ( ۱۷ماده )

هماهنگ پرداخت کارکنان  

 ۱۳۷۰، مصوب دولت

از تطبیق وضع استخدامی با    العاده شغل مستخدمین مشمول این قانون پس در صورتی که مبلغ حقوق و فوق  -۱۷ماده  

طبق قوانین و مقررات مورد عمل مستحق دریافت آن هستند کمتر   هایی کهالعاده حقوق و فوقرات این قانون از مجموعمقر

 دریافت خواهند کرد. را به عنوان تفاوت تطبیق حقوق شود تفاوت این دو مبلغ

تفاوت تطبیق مذکور کسر خواهد   العاده شغل آن گونه مستخدمین تا استهلاک کامل ازهر گونه افزایش بعدی حقوق و فوق

 شد.

۴ 

قانون مدیریت ( ۷۸ماده )

، مصوب خدمات کشوری

۱۳۸۶ 

های مشمول این قانون کلیه مبانی پرداخت خارج از ضوابط و مقررات این فصل به استثنای پرداخت در دستگاه  -۷۸ماده 

های رفاهی گردد و همچنین برنامه کمکقانونی که در زمان بازنشسته شدن یا از کارافتادگی و یا فوت پرداخت می های  

که به عنوان یارانه مستقیم در ازای خدماتی نظیر سرویس رفت و آمد، سلف سرویس، مهد کودک و یا سایر موارد پرداخت  

 می گردد، با اجرای این قانون لغو می گردد.

های مشمول کسور بازنشستگی هر یک از کارمندان که العاده در صورتی که با اجرای این فصل، حقوق ثابت و فوق  -تبصره  

نمودند کاهش یابد، تا میزان دریافتی قبلی، تفاوت تطبیق دریافت خواهند  به موجب قوانین و مقررات قبلی دریافت می

گردد. این تفاوت تطبیق در محاسبه  ارتقاهای بعدی مستهلک مینمود و این تفاوت تطبیق ضمن درج در حکم حقوقی با 

 گردد.حقوق بازنشستگی یا وظیفه نیز منظور می

 . پژوهش یهاافتهی: ماخذ

اداری و استخدامی کشور،    جامعدر قوانین    ، ، آخرین تفاوت تطبیقاست  نیز قابل ملاحظه  ۱طور که در جدول  همان

است. مطابق تبصره این ماده تفاوت تطبیق مذکور با    قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۷۸ناظر بر تفاوت تطبیق ماده )

، در  ۱۳۸۸از سال    قانون مدیریت خدمات کشوریاین در حالی است که با اجرای  شود.  ارتقاهای بعدی مستهلک می

بر استهلاک تفاوت تطبیق مذکور  تاکنون، حکم موضوع این تبصره مبنی ۱۳۸۸۱تمامی قوانین بودجه سنواتی، از سال 

اساس در جدول   گرفته شده است. براینبا ارتقاهای بعدی، نسخ شده و این تفاوت در حکم حقوق، بدون تغییر درنظر 

(  ۷۸تاکنون، درخصوص ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )  ۱۳۸۸احکام مربوط به قوانین بودجه سنواتی، از سال    ۲

 .[۲] ستدر حکم حقوق کارکنان مشمول، نشان داده شده ا  قانون مدیریت خدمات کشوری

 

در حکم حقوق کارکنان مشمول،   يخدمات کشور  تي ريقانون مد(  ۷۸موضوع ماده )  قيثبات تفاوت تطب.  2جدول  

 تاکنون  13۸۸از سال   يبودجه سنوات  نيدر قوان

 متن قانون مستند قانوني  رديف 

۱ 

( بند  ۱جزء )ببخشی از  

قانون  ( ماده واحده  ۱۱)

 ۱۳۸۸بودجه سال 

ریت خدمات  قانون مدی( در احکام حقوقی از ابتدای اجراء فصل دهم  ۷۸درج تفاوت تطبیق موضوع تبصره ماده )

 ( مانع از افزایش مذکور نخواهد بود و تفاوت مذکور در حکم حقوق ثابت باقی خواهد ماند.۱/۱۳۸۸/ ۱)  کشوری

۲ 

( ماده  ۷جزء )ب( بند )

قانون بودجه سال  واحده 

۱۳۸۹ 

افزایش حقوق و مزایای ناشی از اصلاح و تغییر احکام حقوقی و نظام پرداخت، از جمله افزایش ضریب ریالی  

درج شده    قانون مدیریت خدمات کشوری موضوع مواد مذکور در جزءهای این بند، از تفاوت تطبیق فصل دهم  

ق کارمندان کسر نخواهد شد. تفاوت مذکور در حکم حقوق ثابت باقی خواهد ماند. همچنین  در احکام حقو

ها، مراجع و یا مقامات درخصوص اعطاء امتیازات  مصوبات، تصمیمات، اقدامات و احکام صادره از سوی دستگاه

علمی، تبدیل وضع به هیأت    به ایثارگران و فرزندان شهداء )به هر نحو از قبیل ارتقاء گروه، پایه و رتبه و مرتبه

 
اولین    1۳۸۸اجرا شد. بنابراین سال    1۳۸۸به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و از سال    1۳۸۶قانون مدیریت خدمات کشوری در سال    .1

نخستین سال اجرای آن  ( این قانون از۷۸تفاوت تطبیق موضوع ماده ) نسال اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری محسوب شده و ثابت ماند
 مورد توجه قرار گرفت. 
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 متن قانون مستند قانوني  رديف 

گردد. امتیارات اعطائی قبلی در هر مورد نیز مشمول همین  علمی و یا تبدیل وضع به رسمی قطعی( تنفیذ می

 حکم است. 

۳ 
( ماده واحده  ۸۱بند ) 

 ۱۳۹۰قانون بودجه سال 

طور  علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بهبگیر از قبیل هیأتهای مختلف حقوققوق گروهافزایش ح

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸( و )۷۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد.حکم حقوق ثابت باقی بماند انجام می

۴ 
( ماده واحده  ۹۰بند ) 

 ۱۳۹۱قانون بودجه سال 

های مختلف حقوق بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات به طور  افزایش حقوق گروه

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸( و )۷۱ه نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )جداگانه توسط دولت ب 

 پذیرد.حکم حقوق ثابت باقی بماند انجام می

۵ 
( ماده واحده  ۱۱۸بند ) 

 ۱۳۹۲قانون بودجه سال 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸( و )۷۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد. حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می

۶ 
(  ۱۹بند )الف( تبصره )

 ۱۳۹۳قانون بودجه سال 

ر  طوبگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸( و )۷۱) جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد

 پذیرد.حکم حقوق، ثابت باقی بماند انجام می

۷ 
(  ۱۸بند )الف( تبصره )

 ۱۳۹۴قانون بودجه سال 

طور    بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات به  های مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸و )(  ۷۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد. حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می

۸ 
قانون  ( ۱۲تبصره )

 ۱۳۹۵بودجه سال 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بهحقوقهای مختلف  افزایش حقوق گروه

در    قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸و )(  ۷۱جداگانه توسط دولت به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد )

 پذیرد. حکم حقوق، ثابت باقی بماند، انجام می

۹ 
(  ۱۲بند )الف( تبصره )

 ۱۳۹۶قانون بودجه سال 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

قانون  (  ۷۸( و )۷۱نحوی که تفاوت تطبیق موضوع مواد ) گیرد بهجداگانه توسط دولت در این قانون انجام می

 باقی بماند.  ۱در حکم حقوق ثابت،  ۸/۷/۱۳۸۶مصوب   مدیریت خدمات کشوری 

۱۰ 
(  ۱۲بند )الف( تبصره )

 ۱۳۹۷قانون بودجه سال 

قوق بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات به طور  های مختلف حافزایش حقوق گروه

قانون مدیریت  (  ۷۸جداگانه توسط دولت در این قانون انجام می گیرد به نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده )

 حقوق، بدون تغییر باقی بماند.در حکم  ۸/۷/۱۳۸۶مصوب  خدمات کشوری

۱۱ 

( بند )الف(  ۱جزء )

قانون  ( ۱۲تبصره )

 ۱۳۹۸بودجه سال 

طور  بگیر از قبیل هیأت علمی، کارکنان کشوری و لشکری و قضات بههای مختلف حقوقافزایش حقوق گروه

قانون مدیریت  (  ۷۸)  نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده گیرد بهقانون انجام می  جداگانه توسط دولت در این

 .در حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند خدمات کشوری

۱۲ 

( بند )الف(  ۱جزء )

قانون  ( ۱۲تبصره )

 ۱۳۹۹بودجه سال 

بگیران مشمول  حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه  ۱۳۹۹در سال  

  قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولتو حداقل حقوق کارمندان مشمول    کشوری قانون مدیریت خدمات  

حقوق  ۱۳۷۰/۶/۱۳مصوب   سایر  و  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  دستگاهبا  و صندوقبگیران  اجرائی  های  های 

به دستگاه آنها معادل افزایش  ها و سایر حمایتاجرائی و مستمریهای  بازنشستگی وابسته  با  های متناسب 

قانون مدیریت  (  ۷۸یابد و تفاوت تطبیق موضوع ماده ) افزایش می(  %۱۵ضریب ریالی به میزان پانزده درصد )

 ماند. می در حکم حقوق، بدون تغییر باقی  خدمات کشوری

۱۳ 

( بند )الف(  ۱جزء )

قانون  ( ۱۲تبصره )

 ۱۴۰۰بودجه سال 

  قانون برنامه ششم توسعه(  ۲۹های اجرائی موضوع ماده )دستگاهبگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه

و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی )به استثنای مشمولان قانون کار جمهوری  

زش عالی و  ها و مؤسسات آمواسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای هیأت علمی دانشگاه

بازنشستگان، وظیفهپژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می بگیران و  گردد و همچنین افزایش حقوق 

بهمشترکان صندوق نهایت  به نحوی اعمال گردد که در  بازنشستگی  (  %۲۵میزان بیست و پنج درصد )های 

افزایش حقوق هیچکس نسبت  افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان    ۱۳۹۹براساس آخرین حکم کارگزینی سال  

 
کل کشور، مفهوم ثبات تفاوت تطبیق در حکم    1۳۹۶. شایان ذکر است که به واسطه درج ویرگول پس از کلمه »ثابت« در قانون بودجه سال  1

هدف اصلی از درج این حکم در    حقوق تغییر کرد و این تفاوت در زمره حقوق ثابت کارکنان مشمول درنظر گرفته شد. این در حالی است که 
اساس و به منظور پرهیز از تکرار این مساله در قوانین بودجه قوانین بودجه سنواتی بدون تغییر نگه داشتن آن در حکم حقوق است. براین

 های بعد به جای کلمه »ثابت« از عبارت »بدون تغییر« استفاده شد. سال 
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 متن قانون مستند قانوني  رديف 

)   ۱۳۹۹به سال   بیست و پنج میلیون  تطبیق موضوع ماده )(  ۲۵.۰۰۰.۰۰۰از  (  ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت 

 ماند.در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می قانون مدیریت خدمات کشوری

۱۴ 

( بند )الف(  ۱جزء )

قانون  ( ۱۲تبصره )

 ۱۴۰۱بودجه سال 

)بگیر در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه برنامه پنجقان(  ۲۹های اجرائی موضوع ماده  ساله  ون 

و همچنین نیروهای مسلح، وزارت اطلاعات،    ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

ها و مؤسسات آموزش عالی و  سازمان انرژی اتمی، کارکنان کشوری و لشگری، اعضای هیأت علمی دانشگاه

ای افزایش یابد که مجموع  م کارگزینی بگونهبراساس آخرین حک( %۱۰پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )

کار   قرارداد  کارکنان  برای  ماهانه  منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  برای  کارگزینی  حکم 

معین)مشخص(، والدین شهداء و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و  

 ریال کمتر نباشد.   (۵۶.۰۰۰.۰۰۰ز پنجاه و شش میلیون)آموزش پزشکی به نسبت مدت کارکرد، ا 

 .ندمادر حکم حقوق، بدون تغییر باقی می قانون مدیریت خدمات کشوری (  ۷۸)  تفاوت تطبیق موضوع ماده

۱۵ 

بند )الف(  (  ۱جزء )

قانون  ( ۱۲) تبصره

 ۱۴۰۲بودجه سال 

.  ابدییم  شی افزا  ۱۴۰۱نسبت به سال  (  %۲۰درصد )   ستیب   زانیبه م  ری بگمختلف حقوق  ی هاحقوق گروه  بی ضر

سال    رانبگیحقوق  ینیکارگزبرابر حداقل حکم  (  ۲/ ۱معادل )  رانیحقوق بگ  ۱۴۰۲سال    ینیحداقل حکم کارگز

جزء    ازات یاعمال امت  اکل کشور ب  ۱۴۰۱قانون بودجه سال  (  ۱۲بند »الف« تبصره )(  ۱موضوع جزء )  ۱۴۰۱

  ی و لشکر  یحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور  میکل کشور و ترم  ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال    قانون (  ۱)

ا  ۱۴۰۱/۸/۸مصوب   بود. حکم  و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه    یمان یپ  ،یجزء شامل کارکنان رسم  ن ی خواهد 

در وزارت بهداشت،   راپزشکانی)مشخص( و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پ  ن یکارکنان قرارداد کار مع ی برا

 .  باشدیم یدرمان و آموزش پزشک

بند »الف«  (  ۱موضوع جزء )  قیتفاوت تطب  ، یخدمات کشور  ت یر یقانون مد(  ۷۸موضوع ماده )  ق یتطب  تفاوت

قانون بودجه  (  ۱۲تبصره )  «ی موضوع بند »  قیکل کشور و تفاوت تطب  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲تبصره )

 .ماندیم یباق رییکل کشور در حکم حقوق، بدون تغ ۱۳۹۸سال 

۱۶ 

بند )الف(  (  ۲جزء )

قانون   (۱۵تبصره )

 ۱۴۰۳بودجه سال 

  ست یب   زانیم(، بهیخدمات کشور  ت یر یقانون مد   رمشمولیمستمر شاغلان )مشمول و غ  ی ایحداقل حقوق و مزا 

 ق یتفاوت تطب  ، یخدمات کشور  تی ری قانون مد(  ۷۸موضوع ماده )  قی. تفاوت تطبابدی یم  شی افزا ( %۲۰درصد )

و تفاوت    ۲۰/ ۱۳۹۶/۱۲کل کشور مصوب    ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲بند »الف« تبصره )(  ۱موضوع جزء )

بند »  قیتطب )  «یموضوع  بودجه سال  (  ۱۲تبصره  در حکم    ۱۲/۲۱/ ۱۳۹۷کل کشور مصوب    ۱۳۹۸قانون 

 .ماندیم یباق رییحقوق، بدون تغ

۱۷ 

بند )الف(  (  ۲جزء )

قانون   (۱۲تبصره )

 ۱۴۰۴بودجه سال 

  یبه استثنا  یخدمات کشور  ت یر یقانون مد  رمشمول یمستمر شاغلان )مشمول و غ  ی ایحداقل حقوق و مزا 

  ش ی افزا(  %۲۰درصد )  ستیب  زانی(، به می خدمات کشور  تیر یقانون مد (  ۷۶مشمولان قانون کار موضوع ماده ) 

بند  (  ۱جزء )  وضوعم  قیتفاوت تطب  ،یخدمات کشور  تیر یقانون مد (  ۷۸موضوع ماده )   قیتفاوت تطب.  ابدییم

بند    قیو تفاوت تطب  ۲۰/۱۲/۱۳۹۶کل کشور مصوب    ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲»الف« تبصره ) موضوع 

  یباق  رییدر حکم حقوق، بدون تغ  ۲۱/۱۲/۱۳۹۷کل کشور مصوب    ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲تبصره )  «ی»

 . ماندیم

 همان. : ماخذ

ذکر    ۲، حکم موردنظر و مندرج در جدول  ۱۴۰۴تا    ۱۳۸۸های  شایان ذکر است که درصورتی که حتی در یکی از سال

های حقوق آن سال کسر  از افزایش  قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۷۸مبلغ تفاوت تطبیق موضوع ماده )شد،  نمی

 شد. می
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 هاي تطبيق در حکم حقوق کارکنانارزيابي ثبات تفاوت . 3 

قانون  (  ۷۸موضوع ماده )  ق یتفاوت تطب  ، کل کشور  ۱۴۰۴قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۲جزء )براساس  

کل کشور    ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند »الف« تبصره )۱موضوع جزء )  قیتفاوت تطب   ،یخدمات کشور  تیریمد

  ی ق با   رییوق، بدون تغکل کشور در حکم حق   ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲تبصره )  «یموضوع بند »   قیو تفاوت تطب

 شود.های تطبیق مذکور پرداخته میبراین اساس در ادامه به ارزیابی ثبات هر یک از تفاوت ماند.یم

 

 قانون مديريت خدمات کشوري ( ۷۸تفاوت تطبيق موضوع ماده ) ارزيابي ثبات . 1-3

و مزایای  کاهش ناگهانی حقوق    جلوگیری از   ،در نظام جبران خدمات کارکنان دولت  «تفاوت تطبیق»  هدف اصلی ایجاد 

ای در  چنین مولفه  و استمرار پرداخت  شدن  دائمی اساس  برخی از کارکنان با استقرار نظام جدید پرداخت است. براین

دولت کارکنان  آن    ،نظام جبران خدمات  پیدایش  اصلی  غایب  و  تاسیس  با هدف    راستا   دراین  رسد.نظر میبهمغایر 

( ماده  این  تفاوت تطبیق  ،  قانون مدیریت خدمات کشوری(  ۷۸براساس  با  ماده  موضوع  ضمن درج در حکم حقوقی 

قانون  (  ۷۸. این در حالی است که بدون تغییر ماندن تفاوت تطبیق موضوع ماده )گرددارتقاهای بعدی مستهلک می

جلوگیری از استهلاک    با هدف ،  ۱۳۸۸از سال    در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوت،  مدیریت خدمات کشوری

با حفظ ارزش    از این رو  این تفاوت در حکم حقوقی مشمولین، همه ساله در قوانین بودجه سنواتی تکرار شده است.

سال از    ۷۱پس از گذشت حدود    بنابراینآن کاسته شده است.    ۲این تفاوت تطبیق، هر ساله از ارزش حقیقی   ۱اسمی 

و مزایای  استهلاک کامل آن در افزایش حقوق    ،فاوت تطبیق، در شرایط کنونیکاهش تدریجی ارزش حقیقی این ت

  علاوهبهشود.  ها نمی، موجب بروز تغییر قابل توجه در حقوق و مزایای آن۱۴۰۵کارکنان مشمول این تفاوت، در سال  

از این   بوده و قانون مدیریت خدمات کشوری( ۷۸ثبات این تفاوت در حکم حقوق کارکنان مشمول آن، مغایر با ماده )

نیازمند رای دو سوم نمایندگان حاضر خواهد   ۳نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آئین(  ۱۸۱به استناد ماده ) رو

  اند، اساسا  در نظام اداری کشور جذب و بکارگیری شده  ۱۳۸۸و با توجه به اینکه کارکنانی که پس از سال    بنابراینبود.  

(  ۷۸استمرار سیاست ثبات تفاوت تطبیق موضوع ماده )  لذا بهره هستند،  این تفاوت تطبیق بی  مندی از از فرصت بهره

مدیریت خدمات کشوری ناصحیح،    قانون  اداری  نظام  و  ناروا  تبعیض  آن، مصداق  کارکنان مشمول  در حکم حقوق 

  ۶های کلی نظام اداری سیاست(  ۶بند )  و مغایر، به حساب آمده  اصل سوم قانون اساسی  ۵دهمو    ۴موضوعات بندهای نهم 

های شغل و  پرداخت و جبران خدمات با تأکید بر عملکرد، توانمندی، جایگاه و ویژگیرعایت عدالت در نظام  بر  مبنی

شود  پیشنهاد میبراین اساس    شود.اعی ارزیابی میتوجه به شرایط اقتصادی و اجتم  شاغل و تأمین حداقل معیشت با

 
1. Nominal 

2. Real 
  اصلاح قانون دائمی و قانون برنامه توسعه در حین بررسی لایحه بودجه سالانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان بررسی دیگر طرح ها و لوایح .۳

 به دو سوم رای نمایندگان حاضر نیاز دارد.
 .ی معنو و یماد یها نه یزم تمام  در ،همه  ی برا عادلانه  امکانات  جادیا و  ناروا ضات یرفع تبع. ۴
 . ضرور ر یغ لات ی تشک حذف  و ح یصح  یادار نظام  جادی. ا۵
شغل و شاغل و تأمین حداقل معیشت    یهای ، جايگاه و ويژگیرعايت عدالت در نظام پرداخت و جبران خدمات با تأكید بر عملكرد، توانمند.  ۶

 .یو اجتماع  یبا توجه به شرايط اقتصاد
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موضوع    ق یتفاوت تطببر ثبات  کل کشور مبنی  ۱۴۰۴قانون بودجه سال  (  ۱۲بند )الف( تبصره )(  ۲جزء )حکم مندرج در  

که  ست  ای  نگفت   نشود.و تکرار  در حکم حقوق کارکنان در سال آتی تمدید    یخدمات کشور  تیریقانون مد(  ۷۸ماده )

های  در افزایشبه معنای استهلاک این تفاوت تطبیق  عدم ذکر مجدد این حکم در قانون بودجه سال آتی یا سایر قوانین  

 کارکنان مشمول خواهد بود. حقوق و مزایای 

 

  و تفاوت  139۷ سال بودجه قانون( 12) تبصره ( الف) بند ( 1)  تفاوت تطبيق موضوع جزء ارزيابي ثبات .2-3

   139۸ سال بودجه قانون( 12) تبصره(  ي) بند موضوع تطبيق

 ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف )  بند (  ۱)  موضوع جزءتطبیق    های ارزیابی ثبات تفاوتبررسی و    پیش از

ها،  در حکم حقوق کارکنان مشمول این تفاوتکل کشور    ۱۳۹۸  سال  بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  ی)  بند  موضوع  وکشور  

 شود. های مذکور در نظام جبران خدمات کارکنان دولت پرداخته ضروری است به بررسی شیوه پیدایش تفاوت

حقوق و مزایای  که    بوددولت مکلف شده    ، کل کشور  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱براساس جزء )

ای افزایش دهد که  گونه صورت پلکانی نزولی بهرا به  های اجرائیدستگاه در  بگیر شاغل های مختلف حقوقمستمر گروه

،  ۱۳۹۷  نامه ضریب حقوق سالبه موجب تصویباساس  براین  از درصد افزایش بیشتری برخوردار شوند.  ،ترطبقات پایین

تحقق حکم    رایدرصد افزایش یافت. همچنین ب  ( ٪۶)  شش   بگیر به میزان ثابتهای حقوقمامی گروهضریب حقوق ت

( )۱جزء  تبصره  )الف(  بند  سال  (  ۱۲(  بودجه  مبنی  ۱۳۹۷قانون  کشور  پایینبهره  ضرورت بر  کل  طبقات  تر  مندی 

بگیر  تر حقوقشده، برای طبقات پایین  درصدی یاد  ۶بر افزایش ثابت  بگیر از درصد افزایش بیشتر حقوق، علاوهحقوق

 .[۳] براساس سازوکار ذیل، درصد افزایش حقوق مازادی درنظر گرفته شد 
 

 ( ٪ضریب تعدیل ) =  – ۰.۲۲با واحد میلیون ریال( *  ۱۳۹۷+ )حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی سال  ۱۱
 

کسور بازنشستگی    مشمولحقوق و مزایای    ۱۳۹۷الذکر، حقوق و مزایای کارکنانی که در سال  اساس سازوکار فوقبر

از   بیشتر  بوده، صرفا   پنج ایشان  تومان  افزایش حقوق    میلیون  و طبقات    مذکوردرصدی  شش  مشمول  خواهند شد 

)ضریب تعدیل    تر، به تناسب میزان حقوق و مزایای مبنای کسور بازنشستگی، از درصد افزایش مازادی بگیر پایینحقوق

حقوق و مزایای مبنای کسور    ۳۹۷۱مند خواهند شد. به عنوان مثال کارکنانی که در سال  بهره  الذکر( در فرمول فوق

  درصدی مازاد بر افزایش   چهار و چهار دهم میلیون تومان بوده است، از درصد افزایش حقوق    سه بازنشستگی ایشان  

درصد افزایش حقوق( برخوردار خواهند شد. براساس این سازوکار  ده و چهاردهم  درصدی )در مجموع معادل    شش

پیش تا  که  دولت  کارکنان  حقوق  گروه  ضریب  برای  این  حقوقاز  مختلف  و  های  تغییر شد  دچار  بود،  یکسان  بگیر 

جلوگیری از تشتت و نابسامانی    رایب  راستا   مند شدند. در این بگیر از ضرایب حقوق متفاوتی بهرههای مختلف حقوقگروه

فزایش حقوق بیشتر  ناشی از تعدد ضرایب حقوق کارکنان در نظام پرداخت کشور و همچنین با توجه به ضرورت حفظ ا

برای این دسته از    انجام شدهتر، تصمیم گرفته شد میزان افزایش مازاد  بگیر پایینصورت گرفته برای طبقات حقوق

کارکنانی که در   عنوان نمونه. بهانتقال پیدا کندها کارکنان، از ضریب ریالی حقوق ایشان، به میزان امتیازات حقوق آن

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222#:~:text=%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%20%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%20%D9%80%20%D9%85%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%20%D9%BE%D8%B2%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D8%A7%D9%86,%D9%80%20%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9%20%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87%20%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222#:~:text=%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%20%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%20%D9%80%20%D9%85%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%20%D9%BE%D8%B2%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D8%A7%D9%86,%D9%80%20%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9%20%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87%20%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222#:~:text=%D8%B1%D8%A6%DB%8C%D8%B3%20%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%20%D9%80%20%D9%85%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%20%D9%BE%D8%B2%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D8%A7%D9%86,%D9%80%20%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9%20%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87%20%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C%20%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/130021
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1128009
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1128009
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1128009
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1128009
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795


 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

10 

ریال درنظر گرفته    ۱۸۷۱ها نیز  امتیاز بوده و ضریب ریالی حقوق آن  ۱۷۰۰۰  جموعام   نظام پرداخت کشور، مشمول

کردند، پس از اعمال اصلاحات یادشده، ضریب ریالی  ریال حقوق و مزایا دریافت می  ۳۱۸۰۷۰۰۰شده بود و در مجموع  

جبران کاهش    رایب  تاراسریال درنظر گرفته شد. دراین    ۱۷۹۷بگیر یکسان و معادل  حقوق ایشان با طبقات بالای حقوق

ها در نظام  امتیاز به مجموع امتیازات مکتسبه آن  ۷۰۰، میزان حدود  هاآن  حقوق ناشی از کاهش ضریب ریالی حقوق 

طور  « افزوده شد. همان۷۱۳۹قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  تفاوت جزءعنوان »  تحت پرداخت کشور  

سازی ضریب ریالی حقوق  بگیر با یکسانتر حقوقشود حقوق و مزایای کارکنان طبقات پایینکه در ادامه مشاهده می

 .[۴] تغییری نکرد 

۳۱۸۰۷۰۰۰  =۱۷۹۷  *۱۷۷۰۰  =۱۸۷۱  *۱۷۰۰۰ 

 

های  جبران خدمات کارکنان دستگاه عدالتی در نظام جهت به شرح ذیل موجب بروز تبعیض و بی   سه الذکر از  سازوکار فوق 

 گردید.   اجرایی کشور 

بگیر رغم این که در دسته طبقات حقوق به جذب نظام اداری کشور شدند،    ۱۳۹۷بسیاری از کارکنانی که پس از سال    . ۱

( بند ۱)   جزء کل کشور، از تفاوت    ۱۳۹۷قانون بودجه سال  اتمام مهلت اعتبار    واسطه آمدند، اما به تر به حساب می پایین 

بهره شدند. بنابراین بدون هیچ دلیل موجهی میان بسیاری از کارکنانی که بی   ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲)الف( تبصره ) 

 به وجود آمد.در حقوق و مزایای دریافتی  جذب نظام اداری کشور شده بودند، تبعیض ناروا   ۱۳۹۷قبل و پس از سال  

های مشمول کسور  ادهالع، از برخی اقلام و فوقجبران خدماتقواعد نظام    واسطهبه  ۱۳۹۷کارکنانی که در سال    .۲

های غیرمتعارف برخوردار  العاده سختی کار و کار در محیطالعاده ویژه، فوقالعاده مدیریت، فوقبازنشستگی نظیر فوق

های اجرایی و  پس از آن سال، به دلایلی نظیر تغییر پست مدیریتی یا برکناری از آن، انتقال به سایر دستگاه واند بوده

مندی از تفاوت  ، اثر کاهش حقوق خود را در میزان بهره ه بودها کاسته شدالعادهاقلام و فوق یا تغییر شغل از میزان آن

بند )الف( تبصره )۱)  جزء بودجه سال  (  ۱۲(  اعتبار  ۱۳۹۷قانون  اتمام مهلت  به موجب  بودجه سال  ،  ،  ۱۳۹۷قانون 

العاده ویژه  از فوق  یدمنبا بهره  یکی از مشاغل  در  ۱۳۹۷کارکنانی که در سال    ،عنوان مثالبه  دریافت نخواهند کرد.

مندی آن از  به دستگاه یا شغل دیگری منتقل شدند که درصد بهرهمشغول به فعالیت بودند و پس از آن  پنجاه درصد  

قانون بودجه  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  شاغلین مشابه خود در شغل جدید تفاوت جزءالعاده ویژه کمتر بود، از  فوق

بنابراین از منظری دیگر، شیوه افزایش حقوق یادشده، نه تنها میان کارکنان با    .کنندمیکمتری دریافت    ۱۳۹۷سال  

اند،  بوده  فعالیت  نیز در نظام اداری کشور مشغول  ۱۳۹۷سنوات مختلف، بلکه میان بسیاری از کارکنانی که در سال  

 عدالتی ایجاد کرد.تبعیض و بی

بند  (  ۱موضوع جزء )  قی تفاوت تطب های اجرایی کشور  در نظام جبران خدمات کارکنان دستگاه  با توجه به اینکه .  ۳

در   ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲( تبصره ) ی موضوع بند )   قی و تفاوت تطب   ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲)الف( تبصره ) 

العاده ویژه و ... در نظامات پرداخت اقلام نظام پرداخت نظیر فوق ها در سایر  تاثیر آن   اند، زمره حقوق ثابت درنظر گرفته شده 

های مذکور های اجرایی گوناگون دارای نظامات پرداخت مختلف نیز تاثیر تفاوت متفاوت است. بنابراین در دستگاه   ،مختلف 
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های عبارت دیگر تفاوت به   شود. عدالتی در نظام پرداخت محسوب می متفاوت بوده که این مساله نوعی تبعیض ناروا و بی 

تبعیض ایجاد نموده است،   ،های شغل و شاغل متفاوت متفاوت و ویژگی کاری  دارای سابقه  بین کارکنان    نه تنها   مذکور 

 عدالتی شده است. بلکه بین کارکنان دارای نظامات پرداخت مختلف نیز موجب ایجاد تبعیض و بی 

، ۱۳۹۷شیوه افزایش حقوق و مزایای کارکنان در سال    برنینان مبت سایر سازوکارهای افزایش حقوق و مزایای کارک

( بند )الف( تبصره  ۱جزء )  و  ۱۳۹۸۱  قانون بودجه سال(  ۱۲ناشی از بند )ی( تبصره )حقوق    هاینظیر شیوه افزایش

های مشابه شد که جهت رعایت اختصار از شرح  عدالتینیز موجب بروز تبعیضات و بی  ۱۴۰۰۲  قانون بودجه سال ( ۱۲)

کل کشور و    ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال  این در حالی است که در    .[۵]  ۳گرددها خودداری میتفصیلی آن

(  ۳۰۰۰)افزایش میزان ثابت به حقوق کارکنان دولت  رای  ب  کشوری و لشکری  بازنشستگانترمیم حقوق کارکنان و  

برای کارمندان مشمول   برای کارمندان مشمول    و  قانون مدیریت خدمات کشوری امتیاز  امتیاز مذکور  ریالی  معادل 

پرداخت کارکنان دولت  بودجه سال  (  ۱۲ه )بند »الف« تبصر(  ۱و سایر مشمولان جزء )  قانون نظام هماهنگ  قانون 

ت علمی و قضات، با  ئامتیاز برای اعضای هی( ۲۱۰کل کشور )به استثنای مشمولان قانون کار( و معادل ریالی ) ۱۴۰۱

شد. همچنین ضمن اشاره به این  ردادهای آنان درج  عنوان »ترمیم حقوق«، به صورت ثابت در احکام کارگزینی و قرا

امتیاز مذکور    است، به این مساله تصریح شد که مبلغ ناشی از اعمال این افزایش مشمول کسور بازنشستگی  نکته که  

  گردد.شوند، نیز اعمال میکارگیری میههای موضوع این بند ببرای افرادی که پس از تصویب این قانون در دستگاه

 ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  ناشی از شیوه افزایش حقوق کارکنان دولت در سال  اول و دوم  گیری مشکلاتاساس از شکلبراین 

پرداخت    نظام  اقلام  ها ومولفه  تعیین دامنه تاثیر این اقلام در سایرناظر بر  درخصوص مشکل سوم که    جلوگیری شد.

یراد  بنابراین ا.  شدتعیین تکلیف    ۴کل کشور  ۱۴۰۴قانون بودجه سال    (۱۲بند )الف( تبصره )  (۳جزء )نیز در    ،است

بودجه سال قوانین  در  درنظر گرفته شده  افزایش حقوق  بر شیوه  و  ۱۳۹۸و    ۱۳۹۷های  اصلی  رویکرد  اصل  بر  نه   ،

 ها وارد است.ها، بلکه بر شیوه نگارش و عدم رعایت ملاحظات فنی و کارشناسی آنی آنگیرجهت

  ۱۳۹۷قانون بودجه سال ( ۱۲بند )الف( تبصره )( ۱تطبیق موضوع جزء )های اخیر تفاوت شایان ذکر است که در سال

ثابت شده است.  در حکم حقوق، بدون تغییر    ۱۳۹۸قانون بودجه سال  (  ۱۲و تفاوت تطبیق موضوع بند )ی( تبصره )

اد شده مشمول افزایش سنواتی حقوق و مزایا نخواهند شد. توجه به این نکته ضروری است  های یبه عبارت دیگر تفاوت

 
گروه .  1 قبیل هیأت های حقوق افزایش حقوق  از  آن بگیر  بازنشستگان  و  و لشکری  کارکنان کشوری  قضات،  کلیه  های علمی،  در  ها شاغل 

وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و بازنشستگان آنها به  قانون برنامه ششم توسعه و همچنین  (  2۹های اجرائی موضوع ماده)دستگاه 
حقوق یا   1۳۹۸قانون مدیریت خدمات کشوری و حکم حقوق، بدون تغییر باقی بماند، از ابتدای سال ( ۷۸نحوی که تفاوت تطبیق موضوع ماده)

یابد. علاوه بر این افزایش، ضریب ریالی سالانه  می   ریال افزایش(  ۴.۰۰۰.۰۰۰عناوین مشابه مشمولین این بند به میزان ماهانه چهار میلیون)
 یابد. افزایش می ( %1۰درصد)به میزان تا ده  1۳۹۷مشمول این بند نسبت به سال 

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین نیروهای مسلح،  2۹های اجرائی موضوع ماده )دستگاه بگیر در  های مختلف حقوقضریب حقوق گروه .  2
استثنای مشمولان قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبیل کارکنان کشوری و لشکری، اعضای  و سازمان انرژی اتمی )به   وزارت اطلاعات

گردد و همچنین افزایش حقوق بازنشستگان،  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات که توسط دولت تعیین می هیأت علمی دانشگاه 
%( براساس آخرین حکم  2۵میزان بیست و پنج درصد ) ای بازنشستگی به نحوی اعمال گردد که در نهایت به هبگیران و مشترکان صندوق وظیفه 

( 2۵.۰۰۰.۰۰۰از بیست و پنج میلیون ) 1۳۹۹افزایش یابد مشروط بر آنکه میزان افزایش حقوق هیچکس نسبت به سال  1۳۹۹کارگزینی سال 
 ماند. قانون مدیریت خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می ( ۷۸ریال تجاوز نکند. تفاوت تطبیق موضوع ماده )

گیری  کارکنان دولت با سازوکاری مشابه شیوه افزایش حقوق سال قبل از آن، موجب شکل  1۳۹۸عنوان مثال شیوه افزایش حقوق سال به  .۳
 کل کشور گردید.   1۳۹۸( قانون بودجه سال 12تفاوت بند )ی( تبصره )

کل کشور و ترمیم حقوق بازنشستگان کشوری و    1۴۰1( ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال  1امتیازات و مبالغ ریالی موضوع جزء ) .  ۴
الاجراء شدن قانون مذکور صرفاً در محاسبه حقوق بازنشستگی، پاداش پایان خدمت و ذخیره مرخصی  از تاریخ لازم  ۸/۸/1۴۰1لشکری مصوب 

 .شود( قانون مدیریت خدمات کشوری نمی ۷۶ان بازنشستگی قابل محاسبه است و مشمول تبصره ماده )استحقاقی در زم
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  سازمان  و   کشور   استخدامی   و   اداری   سازمان   مشترک   ۱۴۰۱تیرماه    ۷مورخ    ۲۳۶۵۵بند یک بخشنامه شماره  که هر چند در  

های مذکور در حکم حقوق کارکنان تاکید شده بود، اما با توجه به ابهام موجود  بر ثابت شدن تفاوت   ر کشو   بودجه   و   برنامه 

خصوص و همچنین طرح شکایت در دیوان عدالت اداری درخصوص  بر وضع مقررات دراین درخصوص صلاحیت دولت مبنی 

 گذار صورت گیرد. قانون خصوص توسط  ، شایسته است تعیین تکلیف نهایی دراین ۱نامه مذکور ابطال بخش 

 

 سياستي  و ارائه توصيه بنديجمع. ۴

در سالیان اخیر اهمیت قوانین بودجه سنواتی در تعیین مناسبات حقوق و مزایای کارکنان دولت افزایش یافته و این  

از مهمترین عوامل تاثیرگذار در کارآمدی نظام جبران خدمات  قوانین موقت یک  کارکنان دولت مبدل  ساله به یکی 

ارتقا براین.  [۶]  اندشده مزایای  افزایش حقوق   شیوه  محوری در  عدالت  یاساس  بازنشستگان دولت در    کارکنان   و  و 

بودجه ازقوانین  یکی  امکاندردسترس  ،  و  درپذیرترین سیاستترین  پرداخت کشور  اصلاح  ها  مدت،   نظام  کوتاه    در 

قانون  (  ۷۸موضوع ماده )  تطبیق  ثبات تفاوتگزارش حاضر درصدد تحلیل و ارزیابی    راستادراین  شود.  محسوب می

و    ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون(  ۱۲)  تبصره(  الف)  بند (  ۱)  ، تفاوت تطبیق موضوع موضوع جزءمدیریت خدمات کشوری

 های اخیر است.  در قوانین بودجه سال ۱۳۹۸  سال بودجه قانون(  ۱۲) تبصره( ی)  بند موضوع تطبیق  تفاوت 

  تیریقانون مد(  ۷۸موضوع ماده )  ق یماندن تفاوت تطب  ر ییبدون تغ  ا یثبات    شده،   انجام  ی هایبررس   مطابق  اساس ن یبرا

  ن یا  مشمول   کارکنان  انیم   ناروا  ضیتبع   بروزعلت    به  ، تفاوت  نیحکم حقوق کارکنان مشمول ا  در   ی خدمات کشور

کارکنان    یایحقوق و مزا  زانیقابل توجه در م  ریعدم تاث  ،یکنون  طیشرا  در   مشابه  طیشرا  یدارا  کارکنان  ریسا  و  تفاوت

  شود ی م   شنهاد ی و پ   ست ی ن   د یی أ ت   مورد   ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون   ( ۷۸)   ماده   با   ت ر ی مغا   ن ی مشمول تفاوت مذکور و همچن 

همچنین    . نگردد   د ی تکرار و تمد   ن ی قوان   ر ی آن و سا   ی ها بودجه سال   ن ی در قوان   ق ی تفاوت تطب   ن ی ثبات ا   بر ی حکم مذکور مبن 

  تطبیق   تفاوت  و  ۱۳۹۷  سال   بودجه  قانون (  ۱۲)   تبصره (  الف )   بند ( ۱)  جزء  موضوع  تطبیق   بدون تغییر ماندن تفاوت ثبات و 

در قوانین بودجه    ها، حقوق کارکنان مشمول این تفاوت   حکم   در   ۱۳۹۸  سال   بودجه   قانون (  ۱۲)   تبصره (  ی )   بند   موضوع 

 شود. ناکافی ارزیابی می ها  آن های ناشی از  عدالتی تبعیضات ناروا و بی   عنایت به وجود   با   های اخیر، سنواتی سال 

شود  های تطبیق موردنظر پیشنهاد میهای ایجاد شده ناشی از تفاوتعدالتیها و بیبراساس توضیحات مذکور و تبعیض

از احکام کارگزینی کارکنان مشمول حذف شده و منابع حاصل از این    ۱۴۰۵های تطبیق مذکور از ابتدای سال  تفاوت

  م یکل کشور و ترم ۱۴۰۱اصلاح قانون بودجه سال قانون ( ۱)امر صرف افزایش امتیاز مولفه ترمیم حقوق، موضوع بند 

بازنشستگان کشور و  کارکنان  لشکر  یحقوق  پیشنهاد مییو  بنابراین  گردد.  به،  ذیل  پیشنهادی  تصویب شود حکم 

 مجلس شورای اسلامی برسد. 

 
در خصوص درخواست ابطال بخشنامه نحوه اعِمال تفاوت   هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  1۴۰1/12/۰2مورخ    ۹1۰دادنامه شماره  . هر چند  1

داند، اما توجه به این نکته ضروری است که مطابق پاسخ سازمان  ر را قابل ابطال نمی نامه مذکو، بخش 1۴۰1در سال    ۹۸و    ۹۷های  تطبیق سال 
( و تبصره ذیل مصوبه شماره  ۵حکم مشابهی در بند ) 1۴۰۰در سال نامه مذکور، اداری و استخدامی کشور به درخواست شکایت ابطال بخش 

بنا به مصالح نظام اداری و در جهت ترمیم حقوق  هیئت وزیران پیش بینی شد  1۳۹۹/    ۰1/    2۹ه مورخ    ۵۸۷۰۸/ت    ۸۰1۳ ه بود که متعاقباً 
توسط هیئت وزیران اصلاح و ارقام ریالی مذکور در   1۴۰۰/    ۰2/    21ه مورخ  ۵۸۷۰۸/ت    1۷۷۹۹کارمندان، مصوبه مذکور طی تصویبنامه شماره  

نامه در دولت در  ظور جلوگیری از تغییرات احتمالی این بخش منبنابراین به   قرار گرفت.  1۴۰۰مصوبات مورداشاره، مشمول افزایش ضریب سال  
 رسید تصریح قانونی در این حوزه ضروری است. آینده به نظر می 
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و   ۱۳۹۷قانون بودجه سال  (  ۱۲( بند )الف( تبصره )۱)  جزءتطبیق موضوع    هایتفاوت،  ۱۴۰۵از ابتدای سال  

از احکام کارگزینی کارکنان مشمول حذف شده و منابع حاصل    ۱۳۹۸  قانون بودجه سال(  ۱۲بند )ی( تبصره )

کل    ۱۴۰۱قانون بودجه سال    اصلاحقانون  (  ۱موضوع بند )   از این اقدام صرف افزایش امتیاز ترمیم حقوق،

 شود.  می ی و لشکر ی حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میکشور و ترم

 

 در حکم حقوق کارکنان دولت   قيتطب يهاثبات تفاوتدرخصوص   هاي سياستي. توصيه3جدول  

 رديف 
 نوع توصيه 

 الزامات و قيود اجرايي توصيه سياستي
دستگاه 

 متولي

هاي دستگاه

 معين

بندي  زمان

 اصلاح  تداوم  اجرا 

۱   ** 

سنواتی  بودجه  قوانین  در  مندرج  حکم 

تطبدرخصوص   تفاوت  موضوع    قیثبات 

 یخدمات کشور   تی ری قانون مد(  ۷۸ماده )

ا مشمول  کارکنان  حقوق  حکم    ن ی در 

های در قوانین بودجه سنواتی سال  تفاوت،

 آتی و سایر قوانین تکرار نشود.

اهتمام و اراده جدی  

بر  گذاران مبنیمشیخط

محوری در نظام  ارتقای عدالت

 پرداخت کشور 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

سازمان  

اداری و  

استخدامی  

کشور و  

سازمان  

برنامه و  

 بودجه کشور 

 کوتاه مدت 

۲   ** 

جزء  قیتطب  یهاتفاوت بند  (  ۱)  موضوع 

( تبصره  سال (  ۱۲)الف(  بودجه  قانون 

قانون بودجه  (  ۱۲( تبصره )ی و بند )  ۱۳۹۷

کارگز  ۱۳۹۸  سال احکام  کارکنان    ینیاز 

  ن ی مشمول حذف شده و منابع حاصل از ا

افزا  صرف   حقوق،  میترم  ازیامت  ش یاقدام 

قانون بودجه    قانون اصلاح (  ۱موضوع بند ) 

ترم  ۱۴۰۱سال   و  کشور  حقوق   میکل 

 یو لشکر   ی کارکنان و بازنشستگان کشور

 .گردد

اهتمام و اراده جدی  

بر  گذاران مبنیمشیخط

محوری در نظام  ارتقای عدالت

 پرداخت کشور 

مجلس  

شورای  

 اسلامی 

سازمان  

اداری و  

استخدامی  

کشور و  

سازمان  

برنامه و  

 بودجه کشور 

 کوتاه مدت 

 ها یا اقدامات  * تداوم یا تقویت آیتم

 ها یا ایجاد سازوکارها ** اصلاح رویه

 . پژوهش یهاافتهی: ماخذ
 

 منابع و ماخذ

«. قانون مدیریت خدمات کشوری( ۱۱۷(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش [۱]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۶۸۵شماره مسلسل: 

(: ارزیابی حذف  ۶کل کشور )  ۱۴۰۲وبات کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  (. بررسی مص۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش  [  ۲]

. )تهیه ۱۸۸۵۱شماره مسلسل:    (. ۱۲تبصره )« بند »الف«  ۱های تطبیق در حکم حقوق کارکنان )موضوع جزء »ثبات تفاوت

 نی(.  و تدوین: سیدمجتبی شهرآئی

حقوق و دستمزد.  (  ۱۲موضوع تبصره )(:  ۱۲کل کشور )  ۱۴۰۴بودجه سال    حهیلا   یبررس  (.۱۴۰۳های مجلس. )مرکز پژوهش  [  ۳]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.. ۲۰۱۹۹ شماره مسلسل:
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ادار  ۱۴۰۳بودجه سال    حهیلا  بررسی  (.۱۴۰۲های مجلس. ) مرکز پژوهش  [  ۴] و حقوق و دستمزد   یکل کشور: احکام نظام 

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.. ۱۹۵۱۰ شماره مسلسل:((. ۱۵)موضوع تبصره )

العاده تعدیل« در نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی.  پیشنهاد ایجاد »فوق   (.۱۴۰۱های مجلس. ) مرکز پژوهش  [  ۵]

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.۱۸۴۶۳شماره مسلسل: 

  بازنشستگان  و  دولت  کارکنان  حقوق   سازیمتناسب  لایحه»  : درباره  کارشناسی  (. اظهارنظر۱۴۰۱های مجلس. )مرکز پژوهش   [۶]

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.. ۱۸۴۷۴گیری. شماره مسلسل: تصمیم محورهای  و کلیات. ۱ «لشگری و کشوری

 .۱۳۶۸، مصوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  [ ۷]

 . ۱۳۸۹، ابلاغی های کلی نظام اداریسیاست [ ۸]

 .  ۱۳۷۸، مصوب نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آئین  [ ۹]

 .۱۳۸۶، مصوب مدیریت خدمات کشوری قانون  [ ۱۰]

 .  ۱۳۷۰، مصوب قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  [ ۱۱]

 .۱۳۵۲، مصوب قانون استخدام کشوری ۲های دولتی موضوع بند )پ( ماده مقررات استخدامی شرکت [ ۲۱]

 . ۱۳۴۵، مصوب قانون استخدام کشوری  [ ۳۱]

 .  ۱۳۹۶، مصوب  (۱۳۹۶ـ  ۱۴۰۰ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )قانون برنامه پنج [  ۴۱]

 .۳۱۴۰مصوب  ،کل کشور ۴۱۴۰قانون بودجه سال   [ ۵۱]

 .۲۱۴۰مصوب  ،کل کشور ۳۱۴۰قانون بودجه سال  [  ۶۱]

 .۱۱۴۰مصوب  ،کل کشور ۲۱۴۰قانون بودجه سال   [ ۷۱]

 .۱۴۰۰مصوب  ،کل کشور ۱۴۰۱قانون بودجه سال   [ ۸۱]

 .۱۳۹۹مصوب  ،کل کشور ۱۴۰۰قانون بودجه سال   [ ۹۱]

 .۱۳۹۸مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۹قانون بودجه سال   [ ۲۰]

 .۱۳۹۷مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۸قانون بودجه سال   [ ۱۲]

 .۱۳۹۶مصوب  ،کل کشور ۱۳۹۷قانون بودجه سال   [ ۲۲]

 .۵۱۳۹مصوب  ،کل کشور  ۱۳۹۶قانون بودجه سال   [ ۳۲]

 .۴۱۳۹مصوب  ،کل کشور ۵۱۳۹قانون بودجه سال   [ ۴۲]

 .۱۳۹۳مصوب  ،کل کشور ۴۱۳۹قانون بودجه سال   [ ۵۲]

 .۲۱۳۹مصوب  ،کل کشور ۳۱۳۹قانون بودجه سال  [  ۶۲]

 .۱۱۳۹مصوب  ،کل کشور ۲۱۳۹قانون بودجه سال   [ ۷۲]

 .۰۱۳۹مصوب  ،کل کشور ۱۱۳۹قانون بودجه سال   [ ۸۲]

 .۸۹۱۳مصوب  ،کل کشور ۰۱۳۹قانون بودجه سال   [ ۹۲]

 .۸۸۱۳مصوب  ،کل کشور ۸۹۱۳قانون بودجه سال   [ ۳۰]

 .۱۳۸۷مصوب  ،کل کشور ۸۸۱۳قانون بودجه سال   [ ۱۳]

 .۱۴۰۱، مصوب  کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  ۱۴۰۱قانون اصلاح قانون بودجه سال    [  ۲۳]

مشمول  تصویب  [  ۳۳] شاغلین  حقوق  ضریب  درخصوص  کشورینامه  خدمات  مدیریت  مصوب  قانون  شماره ۲۸/۱/۱۳۹۸،   ،

 . ه ـ۵۶۴۸۵/ت۸۷۲۴

 .هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ۰۲/۱۲/۱۴۰۱مورخ   ۹۱۰دادنامه شماره  [ ۳۴]
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